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REZYME EKZEKUTIVE

Republika e Magedonisé sé Veriut éshté demokraci parlamentare. Presidenti i
zgjedhur nga gytetarét éshté udhéheqés i shtetit dhe komandant suprem i forcave té
armatosura. Parlamenti njédhomésh ushtron pushtetin ligjvénés. Né vitin 2016 u
mbajtén zgjedhjet parlamentare ndérkaq ato presidenciale u mbajtén gjaté vitit. Né
raportin pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(OSBE / ODIHR) ka deklaruar se zgjedhjet kané gené transparente, jané
administruar miré dhe né ményrén e duhur, por u zhvilluan né "rrethana ku
mungonte besimi publik né institucionet dhe né establishmentin politik" dhe
déshtuan né pérmbushjen e disa detyrimeve té réndésishme té OSBE-s&, pér njé
proces demokratik zgjedhor. Raporti pérfundimtar i OSBE / ODIHR mbi zgjedhjet
presidenciale té vitit 2014 vuri né dukje se zgjedhjet respektonin lirité themelore té
gytetaréve, por se nuk kishte ndarje té mjaftueshme midis veprimtarisé partiake dhe
shtetérore.

Policia kombétare ruan siguriné e brendshme, pérfshiré migracionin dhe
menaxhimin e kufirit, dhe i raporton Ministrisé sé Brendshme. Autoritetet civile
kané ruajtur kontrollin efektiv mbi forcat e sigurisé.

Céshtje té réndésishme té té drejtave té njeriut pérfshinin: korrupsionin e
nivelit té larté dhe dhunén ndaj personave LGBTI.

Qeveria gjithashtu béri hapa pér té hetuar, ndjekur dhe dénuar zyrtarét qé kané
béré abuzime. Avokati i Popullit beson se mosndéshkimi i policisé vazhdoi té ishte
njé problem.

Pjesa 1. Respekt pér integritetin e personit, pérfshiré edhe liriné nga:

a. Privimi arbitrar nga jeta ose vrasje té tjera té paligjshme ose pér motive
politike

Nuk ka pasur raporte gé Qeveria ose pérfagésuesit e saj té kené kryer vrasje
arbitrare ose té paligjshme.

b. Zhdukja

Nuk ka pasur raporte zhdukjesh, nga ose né emér té autoriteteve geveritare.



c. Tortura dhe trajtime ose dénime té tjera mizore, ¢cnjerézore ose
degraduese

Kushtetuta dhe ligji i ndalon kéto praktika, por ka pasur disa raporte sipas té
cilave policia ka abuzuar me té ndaluarit dhe té burgosurit dhe ka ushtruar forcé té
tepért. Qeveria ka vepruar pér té hetuar dhe pér té ndjekur pretendime legjitime.
Sektori pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale (SSP) prané
Ministrisé sé Punéve té Brendshme ka raportuar se gjaté shtaté muajve té paré té
vitit, ka vepruar né lidhje me 27 ankesa pér ushtrim té forcés sé tepért nga efektivé
policoré. Teté nga kéto ankesa u shpallén té pabaza dhe vetém njé u pranua.

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit

U morén hapa té dukshém pér té pérmirésuar kushtet e burgjeve dhe gendrave
té paraburgimit gé nga raporti i Komitetit té Késhillit té Evropés pér Parandalimin e
Torturés (CPT) té tetorit 2017. Bazuar né njé vizité té vitit 2016, Raporti pérshkroi
kushtet si njé trajtim mizor, ¢njerézor dhe degradues.

Kushtet fizike: Vendi ka 11 burgje dhe tre objekte korrektuese pér té mitur; né
shtaté nga burgjet jané vendosur edhe té paraburgosur né pritje té gjykimit. Té
burgosurit e mitur mbahen né mjedise té ndara.

Sipas Ministrisé sé Drejtésisé dhe Avokatit t¢ Popullit, mbipopullimi nuk
éshté mé njé problem i réndésishém, megjithése sistemi i burgjeve vazhdoi té
vuante nga mungesa e fondeve dhe stafit. Sipas informacionit zyrtar nga Ministria e
Drejtésisé, deri mé 3 shtator, kané gené 1.879 té burgosur, ndérsa burgjet kané
kapacitetin pér té strehuar 2.026 té burgosur.

Mé 29 maj, Komisioni Evropian (KE) Iéshoi raportin e tij té vitit 2019 mbi
vendin, i cili vuri né dukje se geveria kishte adresuar rekomandimet e KPT-s&, duke
cuar né pérmirésime né parandalimin e torturave dhe keqtrajtimeve. Kushtet e
kéqgija né stacionet e policisé, gendrat e kujdesit social dhe institucionet psikiatrike
vazhdojné té paragesin problem.

Avokati 1 Popullit raportoi mé 13 shtator se burgu dhe ambientet e
paraburgimit mbeten nén standardet ndérkombétare, duke pérmendur kujdesin
joadekuat shéndetésor dhe kushtet pérgjithésisht té kéqija té jetesés, si mangésité e
raportuara mé shpesh. Strehimi i dobét dhe mungesa e shérbimeve té pérshtatshme
rehabilituese né Burgun e Ohrit vazhduan t'i vinin té burgosurit e mitur né rrezik té
shtuar nga dhuna dhe shfrytézimi. Shtaté vdekje ishin regjistruar né té gjitha burgjet



3

deri mé 13 gusht. Njéri u raportua si vetévrasje dhe gjashté vdigén pér shkage té
tjera.

Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Zbatimin e Sanksioneve mori 18
njoftime té brendshme pér pérdorimin e forcés ndaj té burgosurve nga policia e
burgut. Né té gjitha rastet, departamenti kishte konstatuar se népunésit kishin
vepruar né pérputhje me Procedurat Standarde té Operacionit. Ka pasur njé
denoncim té jashtém té pérdorimit té forcés nga policia ndaj njé té burgosuri, nga
familja e té burgosurit. Drejtoria pér Zbatimin e Sanksioneve gjeti parregullsi né
veprimet e policit té burgut dhe ia referoi ankesén Komisionit disiplinor té burgut, i
cili nuk gjeti asnjé gabim né veprimin e oficerit.

Mekanizmi Kombétar Parandalues i Ombudsmanit gjithashtu pranoi ankesa
kundér rojeve té Burgut té Ohrit pér keqtrajtim dhe torturé ndaj té burgosurve té
mitur. Nuk kishte asnjé informacion nése kéto ankesa ishin hetuar.

Pérvec hetimit té cdo pretendimi pér keqtrajtim policor, Sektori i Standardeve
Profesionale i Ministrisé sé Brendshme kreu té gjitha hetimet e brendshme pér
pretendimet e formave té tjera té sjelljes sé keqge té policisé. Sektori ka autorizim té
shqiptojé sanksione administrative, si pezullim i pérkohshém nga puna, gjaté
zhvillimit té hetimeve. Sektori nuk mund té ndérmarré masa disiplinore, té cilat
kérkojné njé vendim nga njé komision disiplinor, as nuk mund té vendosé sanksione
mé serioze penale, té cilat kérkojné masa gjyqésore.

Autoritetet e Ministrisé sé Drejtésisé vazhduan té shpérndanin né burgje
broshurat e pérgatitura me ndihmén e OSBE-sé duke u shpjeguar té burgosurve se si
té paragesin ankesa anonime te Avokati i Popullit né lidhje me kegtrajtimin.

Administrata: Raporti i Avokatit té popullit té vitit 2018 ka regjistruar vetém
disa ankesa nga té burgosurit pér sjellje joprofesionale dhe dhuné nga personeli i
sigurisé.

Autoritetet kané shqgyrtuar ankesat dhe kané kryer hetime té pretendimeve té
besueshme té keqtrajtimit. Deri mé 13 shtator, Avokati i Popullit kishte marré katér
ankesa qé kishin té& bénin me dhunén né burg. Prej tyre, dy ankesa né té cilat kishte
pretendime pér keqtrajtim nga rojet e burgut, u hodhén poshté si té pabaza dhe njé
veprim disiplinor kundér njé roje burgu ishte né pritje. Ankesa e katért kishte té béjé
me njé grup rojesh té burgut, té cilét iu nénshtruan procedurés disiplinore pér
mosveprim pér té parandaluar njé sulm té njé té burgosuri.




Numri i té burgosurve pa dokumente té vlefshme identifikimi shénoi ulje.
Né vitin 2017 kishte 900 té burgosur pa karta identiteti; né tetor mé pak se 285
ishin pa dokumente té vlefshme identiteti.

Monitorim i pavarur: Ligji lejon mjekét, pérfagésuesit diplomatiké dhe
pérfagésuesit nga KPT-ja dhe Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuq té kené gasje
te personat né paraburgim me miratimin e gjyqtarit hetues.

Bazuar né nj& memorandum mirékuptimi té néntorit 2018, Qeveria i dha
Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut gasje té pakufizuar te té burgosurit e
dénuar. Avokati i Popullit vizitoi rregullisht (njé heré né muaj) burgjet e vendit dhe
hetoi pretendimet e besueshme pér kushtet problematike.

Pérmirésimet: Gjaté vitit, objektet e braktisura né burgun mé té madh té
Idrizovés, u rrénuan dhe burgu i Manastirit u mbyll pér rindértim té ploté pér shkak
té kushteve té kéqija té jetesés.

Qé nga gershori, té gjithé té burgosurit Kkishin sigurim shéndetésor pérmes
Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve, megjithése mbeti e hapur ¢éshtja e
aksesit né kujdesin shéndetésor. Té burgosurit gjithashtu kishin akses né ujé té
nxehté pér higjienén personale. Anétarét e personelit né institucionet penitenciare
dhe edukative-korrektuese u trajnuan lidhur me Kodin e ri té sjelljes pér personelin
e burgjeve, bazuar né Kodin Evropian té Etikés pér Personelin e Burgjeve.

d. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar

Ligji ndalon arrestimin dhe paraburgimin arbitrar dhe parashikon té drejtén e ¢do
personi pér té kundérshtuar ligjshmériné e arrestimit ose paraburgimit té tij né
gjykaté Qeveria né pérgjithési i ka respektuar kéto kérkesa.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té ndaluarve

Ligji parasheh gé gjyqtari té léshojé urdhér pér arrestimin dhe ndalim té té
dyshuarve bazuar né prova, dhe policia né pérgjithési ka ndjekur kété dispozité.
Ligji parasheh gé personi i ndaluar té paraqitet para prokurorit né afat prej 24 oréve
pas arrestimit. Gjyqtari i procedurés paragjygésore, me kérkesé té prokurorit mund
té urdhérojé ndalimin e té dyshuarit deri né 72 oré para daljes né gjyq. Né
pérgjithési, policia u éshté pérmbajtur kétyre procedurave.

Autoritetet né pérgjithési kané informuar té ndaluarit menjéheré pér akuzat kundér
tyre. Paraburgimi para ngritjes sé padisé mund té zgjasé mé sé shumti 180 dité. Pas
aktakuzés, paraburgimi mund té zgjasé maksimumi dy vjet.



Gjaté gjashté muajve té paré té vitit, Avokati i Popullit ka pranuar tre ankesa pér
kegtrajtim té personave té ndaluar, dy nga zyrtarét e burgut dhe njé nga té arrestuarit
e tjeré. Né rastet ku kishte pretendime nga té burgosurit e tjeré, u shqgiptuan masa
disiplinore kundér disa népunésve té burgut pér déshtim né kryerjen e detyrave té
tyre. Né rastin e dy népunésve té burgut, pretendimet u shpallén si té pabaza.
Ministria e Brendshme SSP pranoi katér pér pérdorimin e tepruar té forcés gjaté
marrjes né pyetje té té dyshuarve dhe té paraburgosurve. SSP ka ngritur padi penale
kundér njé efektivi policie pér trajtim té papérshtatshém policor dhe ka hedhur
poshteé tre té tjerét pér shkak té mungesés sé provave

Ekziston sistem funksional i dorézanisé. Ligji i lejon té pandehurit t¢ komunikojé
me njé avokat té zgjedhur prej tyre, por autoritetet nuk kané informuar gjithmoné té
ndaluarit ashtu si¢ duhet pér té drejtén e tyre dhe nuk kané lejuar gjithmoné gé té
konsultohen me njé avokat para paraqgitjes né gjykaté. Té ndaluarit e varfér kané té
drejté té kené avokat né llogari té shtetit, dhe autoritetet né pérgjithési e kané
respektuar kété té drejté. Gjyqtarét zakonisht u kané dhéné leje avokatéve pér té
vizituar klientét e tyre né paraburgim. Vendi nuk e ka praktikuar paraburgimin pa
njoftim.

Pérvec hetimit té ¢do pretendimi pér keqtrajtim policor, Sektori i Standardeve
Profesionale i Ministrisé sé Brendshme kreu té gjitha hetimet e brendshme pér
pretendimet e formave té tjera té sjelljes sé keqe té policisé. Sektori ka autorizim té
shqiptojé sanksione administrative, si pezullim i pérkohshém nga puna, gjaté
zhvillimit té hetimeve. Sektori nuk mund té ndérmarré masa disiplinore, té cilat
kérkojné njé vendim nga njé komision disiplinor, as nuk mund té vendosé sanksione
mé serioze penale, té cilat kérkojné masa gjygésore.

Paraburgim né pritje té gjykimit: Né shumicén e rasteve, gjykatat kané respektuar
ligjin pér procedurat e paraburgimit. Gjaté vitit, numri i urdhrave té gjykatés pér
paraburgim ishte rritur lehté krahasuar me 2018, kryesisht né rastet e ngritura nga
Prokuroria e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit dhe Prokuroria Themelore e
Shkupit. Prokurorét né té gjithé vendin kishin kérkuar paraburgim né 5 deri né 10
pér gind té té gjitha rasteve. Zakonisht, prokurorét kishin kérkuar, dhe gjykatat
kishin vendosur masa parandaluese né vend té urdhrave pér paraburgim té té
dyshuarve dhe té pandehurve pér té parandaluar rrezikun e ikjes sé déshmitaréve,
manipulimit té provave dhe pérséritjen ose kryerjen e krimeve té reja.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon gjykata "autonome dhe té pavarura”, t& mbéshtetura nga
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Késhilli Gjygésor i pavarur dhe autonom. Pavarésia e kufizuar gjygésore, politizimi
I organit mbikégyrés gjyqgésor dhe financimi i pamjaftueshém i gjyqésorit,
megjithaté, kané vazhduar té pengojné operacionet gjygésore dhe efektivitetin.

Qeveria ka demonstruar respekt mé té madh pér pavarésiné dhe paanésiné e
gjygésorit krahasuar me vitet e méparshme. Sipas raportit t¢ KE-sé té 29 majit,
sistemi gjyqgésor i vendit ka béré pérparim té miré né adresimin e "Prioriteteve
Urgjente té Reformave té kérkuara nga BE" dhe rekomandimeve nga Komisioni i
Venecias dhe Grupi i Ekspertéve té Larté pér Céshtjet Sistemike té Sundimit té
Ligjit. Vendi ka demonstruar vendosméri té vazhdueshme pér té pérmirésuar
sistemin gjygésor, duke shqiptuar vendime pér disa céshtje té profilit té larté té
Prokurorisé Speciale.

Sipas OSHC-ve té specializuara pér sundimin e ligjit “Té Gjithé pér Gjykime té
Drejta”, vendimet né 20 gjykimet té Prokurorisé Speciale Publike (PSP) pér shkak té
vonesave té ndryshme procedurale mesatarisht kané zgjatur mé shumé né krahasim
me rastet e zyrave té tjera té prokurorisé. Nga 20 rastet e PSP-sé né pritje né gjykatat
gé nga 30 gershori 2017, vetém dy kané pérfunduar me vendime gjyqgésore gé nga 1
néntori.

Qytetarét kishin paragitur 176 ankesa né lidhje me gjyqgésorin nga janari né gusht,
sipas Zyrés sé Avokatit té Popullit. Avokati i Popullit kishte ndérmarré masa né 48
nga ato ankesa, duke rekomanduar njé shuméllojshméri veprimesh korrigjuese dhe
gjygésori ndérmori masa pér 20 prej ¢éshtjeve.

Midis 1 janarit dhe 31 gusht, Avokati i Popullit veproi si "miku i gjykatés" (té drejtat
e njeriut amicus curiae) né pesé ¢éshtje gjygésore. Kjo ishte hera e paré gé Avokati i
Popullit shérbeu si amicus curiae, njé autoritet i shtuar i parashikuar sipas
ndryshimeve té ligjit té vitit 2016.

Ndérsa kishte pasur rregulla té rrepta gé rregullonin caktimin e rasteve gjyqtaréve
pérmes njé sistemi elektronik t& menaxhimit té ¢céshtjeve, né shtator 2018 Prokuroria
Publike e Shkupit kishte thirrur disa persona pér intervista pasi njé kontroll i vitit
2017 zbuloi se sistemi pér caktimin e gjyqtaréve pér té trajtuar raste specifike ishte
manipuluar. Mé 18 gershor, Ministria e Drejtésisé publikoi gjetjet nga inspektimi i
Komisionit t&¢ Monitorimit té pérdorimit té Sistemit té Automatizuar t& Menaxhimit
té Céshtjeve té Gjykatave (ACCMIS) né gjashté gjykata. Raporti i komisionit kishte
arritur né pérfundimin se ¢éshtjet po u caktoheshin rastésisht gjyqtaréve pérmes
ACCMIS, dhe nuk kishte gjetur ndonjé prové pér raste té zgjedhura me doré pér
gjyqtaré té caktuar. Raporti kishte véné né dukje disa mangési, si raste qé nuk
arkivohen, mungesa e stafit té gjykatés dhe pajisjeve té IT dhe rishikimi joefikas i



Késhillit Gjygésor té funksionit té gjykatave.

Prokuroria Themelore e Shkupit kishte ngritur padi ndaj ish-kryetarit té gjykatés
penale Vladimir Pangevski mé 8 korrik pér keqpérdorim té pozités zyrtare dhe
Késhilli Gjygésor kishte pezulluar Pancevskin mé 17 korrik, né pritje té pérfundimit
té gjykimit. Gjyqi ishte planifikuar té fillonte mé 21 tetor, por ishte shtyré.

Mé 10 shtator, Késhilli Gjygésor kishte shkarkuar Kryetarin e Gjykatés Supreme
Jovo Vangellovski dhe gjyqgtaren e késaj gjykate, Rahilka Stojkovska, pér sjellje té
kege né lidhje me pérfshirjen e tyre né vendimin e majit 2017 duke anuluar njé
urdhér paraburgimi té pazgjidhur kundér njé té pandehuri. Vangellovski kishte
kryesuar panelin me pesé gjyqtaré gé kishte marré vendimin gé lejonte té pandehurin
té géndronte i liré pasi ai kishte munguar mé paré nga vendi pér njé periudhé dy-
mujore. Vangellovski i tha shtypit se do té apelojé vendimin mbi baza procedurale
dhe thelbésore.

Procedurat gjygésore

Kushtetuta dhe ligji parashikojné té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe gjyqgésori né
pérgjithési e ka zbatuar kété té drejté.

Ligji prezumon té pandehurit e pafajshém derisa té vértetohet fajésia. Té pandehurit
kané té drejté té informohen menjéheré dhe hollésisht pér akuzat (me interpretim
falas sipas nevojés). Né pérgjithési, gjykimet kané gené té hapura pér publikun.
Qytetarét vazhduan té ankohen pér praktika té pamjaftueshme té zbatimit civil, duke
rezultuar né shkelje té té drejtave té qytetaréve.

Pér disa raste penale dhe civile, jané pérdorur panele gjygésore prej tre deri pesé
persona, té drejtuar nga njé gjyqtar profesionist. Autoritetet nuk i kané dhéné
gjithmoné té pandehurit kohé dhe mundési té mjaftueshme pér té pérgatitur
mbrojtjen. Né vecanti, té pandehurit e Prokurorisé Speciale (PSP) jané ankuar se
gjykata nuk ka dhéné gjithmoné kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur njé mbrojtje té
mjaftueshme. Té pandehurit mund té komunikojné me njé avokat té zgjedhur prej
tyre ose té kené njé té dhéné me shpenzime publike pér té varfrit. Té pandehurit
mund t’u béné pyetje déshmitaréve dhe té paragesin prova né emér té vet.
Autoritetet nuk mund té detyrojné té pandehurit t€ déshmojné ose té pranojné
fajésiné.

Si prokuroria ashtu dhe té pandehurit kané té drejtén té parashtrojné ankesa ndaj
aktgjykimeve.
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Mé 15 mars, Gjykata Penale e Shkupit dénoi 16 té pandehur me burg né céshtjen e
dhunés né Parlament té 27 Prillit 2017 pér "rrezikim terrorist té rendit kushtetues dhe
sigurisé". Ish-drejtori 1 zyrés sé sigurisé publike u dénua me 18 vjet burg. Dy té
pandehur u liruan. Nga 33 té pandehurit fillestar, gjykata amnistoi 15, bazuar né njé
ligj pér amnisti té miratuar né Parlament né dhjetor 2018. Ligji ofroi amnisti pér disa
pjesémarrés né sulmet por jo pér ata qé kané kryer dhuné, kané mbajtur armé ose
kané organizuar incidentin.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké
Nuk kishte raportime pér té burgosur ose té arrestuar politiké.
Procedurat dhe mjetet juridike civile

Qytetarét kané pasur gasje né gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Individét mund té iniciojné
procedura pér té drejtat e njeriut né gjykatat civile, penale ose administrative, dhe né
Gjykatén Kushtetuese, varésisht nga lloji i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe nga
Kryerési i pretenduar. Individét mund té parashtrojné edhe ankesa ndaj aktgjykimeve
té pavolitshme. Ligji e parasheh té drejtén e gjykimit brenda afatit té arsyeshém dhe
kjo éshté bazé ligjore pér ngritjen e procedurave kundér vonesave té tepérta para
Gjykatés Supreme Né pérgjithési, Qeveria i ka respektuar aktgjykimet civile té
gjykatave vendase. Individét mund té ankohen pér rastet gé pérfshijné shkeljet e
pretenduara nga shteti té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), pasi té jené shterur té gjitha mundésité
e brendshme ligjore.

Kthimi i pronés

Qeveria ka ligje dhe mekanizma, ndérsa organizatat jogeveritare (OJQ) dhe grupet e
avokimit raportojné se qgeveria ka béré pérparim té konsiderueshém né zgjidhjen e
kérkesave té kohés sé Holokaustit pér qytetarét e vendit. Qeveria nuk ka ligje ose
mekanizma né lidhje me zgjidhjen e pretendimeve té kohés sé Holokaustit nga
shtetasit e huaj. Kthimi i pronés nga periudha e Holokaustit nuk éshté mé njé céshtje
domethénése né vend, vecanérisht pas Ligjit t¢ Denacionalizimit té vitit 2000 dhe
marréveshjes sé kompensimit té vitit 2007

Ligji pér Denacionalizim i vitit 2000 i akordoi té drejtén e denacionalizimit té
pasurisé sé konfiskuar pas gushtit té vitit 1944 ish-pronaréve dhe pasardhésve té tyre,
né pérputhje me dispozitat lidhur me té drejtén e trashégimit. Ai kérkon gé aplikuesit
té kené shtetésiné né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit.



Marréveshja e kompensimit pér vitin 2007 ishte midis Qeverisé, Fondit té
Holokaustit dhe Bashkésisé Hebraike mundésoi pagesén prej 21.1 milioné eurosh
(24.2 milioné dollaré) midis gershorit 2009 dhe gershorit 2018. Né mars, Organizata
Botérore e Kthimit té Hebrenjve (WJRO) u angazhua pér té ndihmuar Komunitetin
Hebre né identifikimin e kérkuesve legjitim. Qeveria shprehu gatishmériné pér té
Krijuar njé grup pune por nuk kishte ndérmarré asnjé veprim deri né shtator.

Grupet e avokimit kané raportuar se disa shtetas té huaj, qé nuk mbulohen nga ligji i
vitit 2000, ende kérkonin kthimin. Qytetarét e huaj mund té aplikojné pér kthim né
procedurat civile. Vendi éshté palé né Deklaratén Terezin té vitit 2009.

Bashkésia Islame e Magedonisé sé Veriut (BFI) pretendoi se Qeveria kishte déshtuar
té siguronte kthimin e duhur dhe né kohé té pronés sé konfiskuar gjaté periudhés sé
Republikés Socialiste Federale té& Jugosllavisé. Midis pronés sé diskutueshme éshté
Xhamia Husamedin Pasha né Shtip gé u nacionalizua mé 1955. BFI pohon se
Qeveria ndérmori veprime deri né vitin 2019 gé parandaluan BFI-né té rimarré
pronésiné e duhur té kompleksit té xhamisé.

Né shtator, njé organizaté e vllehéve né Manastir pretendoi se veprimet e ndérmarra
né vitin 2016 nga Qeveria e privuan organizatén nga pronésia e saj e ligjshme e
Kishés sé Shén Konstantinit dhe Elenés, e ndértuar né 1903. Ata pretenduan se
Qeveria kishte transferuar pronésiné e kishés tek Kisha Ortodokse Magedonase-
Kryepeshkopata e Ohrit (KOM-KO), pa miratimin e bashkésisé.

Deri mé 31 gusht, Avokati i Popullit kishte pranuar 116 ankesa né lidhje me té
drejtat e pronés. Prej tyre, 37 kishin té bénin me denacionalizimin, 35 me pronésiné
dhe 20 me zonimin.

f. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose
korrespondencé

Ligji i ndalon kéto veprime, dhe nuk ka pasur raporte gé tregojné se Qeveria nuk i ka
respektuar kéto ndalime gjaté vitit.

Gjaté vitit Qeveria ka vazhduar té merret me pasojat e zbulimit té pérgjimeve té
paligjshme, pér té cilat pretendohet se jané kryer vite té téra brenda ambienteve té
DSK-sé gjaté Qeverisé té méparshme nén drejtimin e VMRO-DPMNE-sé. Kjo
fushaté pér heré té paré u raportua nga partia e LSDM-sé né até kohé opozitare, né
vitin 2015.
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Mé 22 maj, Parlamenti miratoi Ligjin mbi Agjenciné e Sigurisé Kombétare (ASK)
duke krijuar njé agjenci té re pér té zévendésuar Drejtoriné pér Siguri dhe
Kundérzbulim (DSK). ASK éshté e pavarur nga Ministria e Brendshme dhe ka
mbikéqyrje parlamentare mé té madhe. Ligjet e tjera té reformés né sektorin e
sigurisé té miratuar mé 22 maj pérfshiu Ligjin pér Koordinimin e komunitetit té
sigurisé dhe zbulimit, si dhe ndryshimet né Ligjin pér Pérgjimin e Komunikimeve,
Ligjin pér Punét e Brendshme dhe Ligjin pér té Huajt. Agjencia filloi me puné mé 1
shtator.

Né prill, PP hapi njé hetim rreth asaj nése njé aplikacion celular "Zgjedhjet 2019" i
pérdorur né fushatén zgjedhore presidenciale mblidhte té dhéna né ményré té
paligjshme. Deri né shtator hetimi ishte né pritje.

Né vitin 2016, Parlamenti ka ndryshuar Ligjin pér mbrojtjen e privatésisé pér té
ndaluar posedimin, pérpunimin dhe publikimin e ¢do pérmbajtje, duke pérfshiré
bisedat e pérgjuara, me ¢’rast shkelet e drejta e privatésisé né lidhje me jetén
personale apo familjare. Amendamentet, gé hyné né fuqgi né korrik, gjithashtu e
ndalojné pérdorimin e materialeve té tilla né fushatat zgjedhore apo pér géllime té
tjera politike.

Agjencia Teknike Operative (ATO), pérgjegjése pér pérgjimet e ligjshme né vend,
filloi me puné né néntor 2018. Shérben si lehtésues teknik i operacioneve té
pérgjimit té ligjshém té komunikimeve, gé punon me buxhetin e tij vecmas nga
Ministria e Brendshme. Mé 14 mars, kryetari i Komisionit Parlamentar pér
Mbikéqgyrjen e Zbatimit t&¢ Masave pér Pérgjimin e Komunikimeve, Emil Dimitriev,
deklaroi se komiteti vizitoi ATO dhe "nuk gjeti parregullsi” né punén e Agjencisé.

Pjesa 2. Respektimi i lirive civile, ku pérfshihet:
a. Liria e shprehjes, duke pérfshiré edhe té shtypit

Kushtetuta e garanton liriné e fjalés, duke pérfshiré edhe té shtypit. Qeveria ka
shénuar pérparim né respektimin e lirisé sé medias dhe lirisé sé shprehjes, por
mbetén probleme, pérfshiré pavarésiné e dobét té¢ medias, dhunén dhe frikésimin e
gazetaréve.

Raporti i KE-sé pér vendin i 29 majit vuri né dukje se "situata e pérgjithshme dhe
Klima politike pér mediat vazhdoi té pérmirésohej”. Raporti pérmendi pérpjekjet e
rritura té Qeverisé pér té mbéshtetur mediat pérmes ndryshimeve né legjislacion dhe
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subvencioneve financiare pér mediat e shkruara. Raporti gjithashtu nénvizoi qgé
organizatat profesionale e pranuan dialogun e hapur dhe rritjen e transparencés sé
institucioneve.

Raporti i Freedom House Liria né Boté 2019 deklaroi se "ndérsa media dhe shoqgéria
civile jané aktive, gazetarét dhe aktivistét pérballen me presion dhe frikésim! Raporti
vuri né dukje se peizazhi i medias ishte "thellésisht i polarizuar pérgjaté linjave
politike dhe mediat private shpesh ishin té lidhura me interesa politiké ose té biznesit
gé ndikuan né pérmbajtjen e tyre. Disa shtépi kritike dhe té pavarura operuan dhe u
gjetén kryesisht né internet.”

Deri né shtator Qeveria nuk kishte marré masa pér té adresuar njé letér té hapur té
korrikut 2018 nga palét e interesuara té medias duke shprehur shgetésimin pér
ndryshimet ligjore né kodin zgjedhor, té prezantuar né té njéjtin muaj, gé do té
lejonte qé paraté e taksapaguesve té pérdoren pér fushata politike né media
komerciale.

Liria e shprehjes: Ligji ndalon gjuhén gé nxit urrejtjen nacionale, fetare ose etnike
dhe parasheh ndéshkime pér shkeljet. Individét mund té kritikojné Qeveriné
publikisht ose privatisht.

Shtypi dhe mediat, pérfshiré median né internet: Ndérsa mediet dhe raportimi ka
mbetur thellésisht i ndaré pérgjaté linjave politike, numri i mediave té pavarura gé né
ményré aktive kané shprehur haptas véshtrime té ndryshme ka vazhduar té rritet.
Ligjet gé ndalojné gjuhén e cila nxit urrejtjen nacionale, fetare dhe etnike mbulojné
edhe shtypin dhe mediat elektronike, publikimin e librave, si dhe gazetat dhe revistat
né internet.

Né janar u krijua Rrjeti nacional kundér gjuhés sé urrejtjes né media, nén drejtimin e
Késhillit t& Etikés sé Mediave dhe me mbéshtetjen e OSBE-sé. Rrjeti pérbéhet nga
17 subjekte, duke pérfshiré edhe mediat dhe gazetaré, shogériné civile, Qeveriné dhe
aktoré té tjeré té réndésishém. Né shkurt filloi njé fushaté ndérgjegjésimi nén moton,
"Respekt, Jo urrejtje”. Qeveria i pranoi kéto organizata dhe nuk i kufizoi aktivitetet e
tyre.

Né dhjetor 2018 dhe né shkurt, Qeveria ndryshoi Ligjin mbi Shérbimet e Mediave
Audio dhe Audiovizive (AAVMS). Raporti i KE i majit vuri né dukje se zbatimi i
ligjit do té kérkonte "angazhim té forté politik pér té garantuar profesionalizmin,
respektimin e parimeve té transparencés, emérimet e bazuara né merita dhe
pérfagésimin e drejté". Pérfagésuesi i OSBE-sé pér liriné e medias Harlem Desir
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mirépriti miratimin e ligjit té ndryshuar, duke théné se ai "tani éshté né pérgjithési né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare pér mediat audiovizive",

Ndalohet reklamimi i Qeverisé né kanalet komerciale. Raporti i KE i majit shprehu
shqgetésimin se ndryshimet ligjore gé lejuan financimin publik té fushatés sé
referendumit té shtatorit 2018 me blerje reklamash mundésuan politizimin e
politikave editoriale.

Raporti i KE gjithashtu vuri né dukje se "nevojiten pérpjekje té métejshme té veté-
rregullimit pér té pérmirésuar standardet profesionale dhe cilésiné e gazetarisé."
Késhilli 1 Etikés né Media njoftoi se deri né gusht, 78 pér gind e ankesave té marra
ishin pér raporte joetike ose lajme té rreme né portalet o né internet.

Gjykata Penale e Shkupit léshoi njé vérejtie mé 5 maj ndaj 1TV pér shkelje té
rregullave té fushatés dhe té Kodit Zgjedhor gjaté raundit té paré té zgjedhjeve
presidenciale né prill, duke vazhduar me reklamat politike pértej afatit ligjor. Mé 12
korrik, Gjykata e Apelit e Shkupit la né fuqi verdiktin e shkallés sé paré duke léshuar
vérejtje pér 1TV pér shkeljen.

Dhuna dhe ngacmimi: Ka pasur disa raste té kércénimeve dhe ngacmimeve té
pretenduara ndaj gazetaréve gjaté vitit.

Kreu i Shogatés sé Gazetaréve té Magedonisé, Mlladen Cadikovski, tha né
Konferencén Globale pér Liriné e Medias mé 10-11 korrik né Londér se
mosndéshkimi pér rastet e sulmeve ndaj gazetaréve mbetet njé problem i madh dhe
pengon liriné e shprehjes. Sipas Shoqgatés sé Gazetaréve, Ministria e Brendshme
pérfundoi té 12 hetimet né pritje pér sulmet ndaj gazetaréve gé nga viti 2017, por
asnjé veprim tjetér nuk u ndérmor pérveg né njé rast. Mé 17 maj, Gjykata Themelore
e Shkupit dénoi me kusht anétarin e VMRO-DPMNE Toni Mihajllovski pér
kércénimet kundér gazetarit Branko Trigkovski né gershor 2017,

Raporti 1 KE-sé vuri né dukje se vendi duhet "té vazhdojé t'i kushtojé vémendje
ndjekjes sé shpejté dhe efektive nga autoritetet e zbatimit té ligjit dhe gjyqgésorit té té
gjitha rasteve té sulmeve fizike dhe verbale kundér gazetaréve".

Qé nga 31 gushti, nuk u raportua asnjé progres né lidhje me hetimin e Zyrés sé
Prokurorisé Themelore mbi ankesén e ish-kryetarit t¢ SHGM-sé Naser Selmani té
marsit 2018, pér kércénimet kundér jetés sé tij dhe familjes sé tij nga njé individ i
lidhur me partiné Bashkimi Demokratik pér Integrim.
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Mé 16 prill, gazetarét qé raportuan pér infrastrukturén e dobét né fshatin Haraginé
thané se kishin marré kércénime dhe sulme verbale nga individé gé thuhet se kishin
lidhje me Kryetaren e Komunés Milikije Halimi. Gazetarét pretenduan se individét i
shogéruan me forcé né ndértesén e komunés pasi ata refuzuan té fshinin intervistat e
tyre té regjistruara.

Né njé njoftim pér shtypin mé 18 prill, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Mediave
Harlem Desir dénoi kércénimin, duke e quajtur até njé "sulm té hapur ndaj lirisé sé
medias.” Pér mé tepér, Shoqata e Gazetaréve dhe Agjencia e Shérbimeve té Mediave
Audiovizive e dénuan sulmin. Policia nuk hapi njé hetim sepse, sipas tyre, gazetarét
nuk e kishin denoncuar zyrtarisht rastin né polici. As Prokuroria nuk ngriti hetim.

Mé 4 gershor, SHGM dhe Késhilli i Etikés sé Mediave (KEM) dénuan ashpér
"gjuhén e garté té urrejtjes” kundér shqiptaréve etniké gjaté festimit té fitores sé
Kupés Evropiane té Klubit té hendbollit VVardar, mé 3-4 gershor né Shkup. SHGM
dhe KEM shprehén shgetésimin se media nuk arriti té dénojé gjuhén e urrejtjes gé
bén thirrje pér dhuné dhe jo tolerancé. Komiteti i Helsinkit, OJQ CIVIL dhe partité
politike etnike shqiptare dénuan gjuhén nxités, duke béré thirrje gé autorét e krimit té
nxirren para drejtésise.

Censura ose kufizimi i pérmbajtjeve: Ka pasur disa raportime sipas té cilave Qeveria
ka detyruar gazetarét té veté-censurohen. Né raportin e saj té 29 majit pér vendin, KE
ka véné né dukje se "Nuk kishte pérparim né pérmirésimin e té drejtave té punés dhe
sociale té gazetaréve, gé punojné né kushte pune shumé té kégija. Si pasojé,
gazetarét ende praktikojné veté censurimin. Negociatat e gjata té udhéhequra nga
sindikata e pavarur e gazetaréve dhe punétoréve té medias nuk rezultuan me ndonjé
marréveshje kolektive té sindikatés me asnjé media."

Ligjet pér shpifie: Personat e shpallur fajtoré pér trillime, shpifje dhe gjuhé té ligé
jané dénuar sipas gjobave té pércaktuara pér shkaktimin e démit jomaterial. KE vuri
né dukje se "jané ndérmarré hapa parapraké pér té ulur gjobat pér shpifje né njé
shumé simbolike e cila pritet té pérmirésojé ndjenjén e ekuilibrit midis lirisé sé
shprehjes dhe mbrojtjes sé reputacionit™.

Zévendéskryeministri Bujar Osmani i BDI-sé njoftoi mé 29 janar se partia e tij do té
paragesé padi pér shpifje kundér gazetaréve dhe medias pér pretendimet se disa
zyrtaré té BDI kishin abuzuar me fondin shtetéror pensional. SHGM reagoi mé 30
janar, duke u kérkuar politikanéve qé té pérmbahen nga ngritja e padive pér shpifje
kundér gazetaréve. Mé 7 shkurt, zédhénési i KE Maja Kocijancig vuri né dukje
"kércénimet me pasoja ligjore pér mediat pér raportimin e tyre", nga aktorét politiké,
duke pérséritur rekomandimin e KE né vitit 2018 se vendi duhet t& demonstrojé
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"tolerancé zero pér ngacmimet fizike dhe verbale dhe kércénime ndaj gazetaréve".
Sekretari i Pérgjithshém i Qeverisé Dragi Rashkovski mé 2 korrik paralajméroi padi
pér shpifje kundér gazetaréve dhe portaleve mediatike pér pérhapjen e lajmeve té

rreme duke pretenduar se ai ishte pérfshiré né ményré té paligjshme né njé oferté pér
blerjen e njé sistemi té navigimit ajror. SHGM Kkritikoi "kércénimet e drejtpérdrejta”

té Rashkovskit ndaj gazetaréve si "presion gé mund té rezultojé né 'vetécensurim'.
Liria e internetit

Qeveria nuk ka kufizuar ose penguar gasjen né internet ose censuruar pérmbajtjet né
internet. Nuk ka pasur raporte pér vézhgim geveritar té¢ komunikimeve private online
pa autorizim pérkatés ligjor.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Nuk ka pasur kufizime geveritare pér liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e tubimit dhe shogérimit pagésor

Ligji e parasheh liriné e tubimit dhe shogérimit pagésor dhe Qeveria né pérgjithési i
ka respektuara.

c. Liria e besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit mbi lirité fetare ndérkombétare né
https: // www.state.qov/religiousfreedomreport/ .

d. Liriae lévizjes

Ligji parashikon liriné e lévizjes sé brendshme, udhétimet jashté vendit, emigrimin
dhe riatdhesimin dhe Qeveria pérgjithésisht i ka respektuar kéto té drejta.

Njé "gjendje krize" ka gené né fuqi pér zonat kufitare me Greqiné dhe Serbiné gé
nga gushti i vitit 2015. Cdo gjashté muaj Qeveria e ka zgjatur até deri né fund té
vitit. Gjendja e krizés lejon autoritetet geveritare té rregullojné hyrjen dhe transitin e
emigrantéve né vend. Q& nga mbyllja e "Rrugés sé Ballkanit Peréndimor" né 2016,
migrantét e kapur né kéto zona jané vendosur rregullisht né gendrat e pérkohshme té
transitit, prané kufirit, dhe jané kthyer né vendin e méparshém té transitit brenda disa
ditésh. Nuk u sigurua liri e 18vizjes pér migrantét ndérsa ishin né gendrat transite ose
né gendrén e pritjes pér té huajt e kontrabanduar, as nuk u krijua njé proceduré


http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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zyrtare largimi ose ripranimi.

Lévizja né vend: Zyra e Komisionerit té Larté t&é KB pér Refugjatét (UNHCR) ka
vlerésuar se rreth 25.000 persona kané tranzituar né vend nga 1 janar - 31 gusht, por
as UNHCR dhe as Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) nuk kané
regjistruar ndonjé vepér urrejtje kundér tyre. UNHCR nuk ka vérejtur ndonjé kufizim
té 18vizjes brenda vendit pér personat e zhvendosur (PZHV), refugjatét ose personat
pa shtetési.

e. Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV)

Sipas Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale (MPPS), 112 persona (26 familje)
kané mbetur té zhvendosur gé nga konflikti i brendshém i armatosur né vitin 2001,
shtaté (tre familje) kané jetuar né gendrat kolektive té banimit, dhe 105 persona (25
familje) kané gené né strehim privat ose me familjet pritése. Qeveria ka ofruar
mbrojtje dhe asistencé, dhe ka mbéshtetur kthimet e sigurta dhe vullnetare, si dhe
rivendosjen dhe integrimin lokal t¢ PZHBV-ve. Nuk pati raportime pér persona té
zhvendosur, viktima té abuzimeve.

Pérkundér mungesés sé njé dokumenti té politikés kombétare, Qeveria pérgjithésisht
ka respektuar Parimet Udhézuese té OKB-sé mbi Zhvendosjen e Brendshme.

f. Mbrojtja e refugjatéve

Abuzimi i migrantéve, refugjatéve dhe personave pa shtetési: Qeveria ka
bashképunuar me UNHCR, IOM dhe organizata té tjera humanitare né sigurimin e
mbrojtjes dhe ndihmés pér PZHVB-té, refugjatét, refugjatét e kthyer, azilkérkuesit,
migrantét, personat pa shtetési dhe personat e tjeré té prekur.

Autoritetet kané ndérmarré masa té réndésishme pér té luftuar dhe zbuluar rastet e
kontrabandés sé migrantéve. Gjaté vitit Qeveria ka krijuar njé grup punues té pérbéré
nga pérfagésues nga Ministria e Brendshme dhe prokuroré nga Prokuroria Publike
pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin. Raporti i KE i majit vuri né dukje
problemin e kontrabandés qé duhej adresuar vazhdimisht, pasi vendi vazhdonte té
ishte nén presion té réndé pér shkak té vendndodhjes sé tij gjeografike.

Raporti Vjetor i Komiteti t& Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut pér 2018 ka deklaruar
se, "Eshté mbajtur dispozita gé kufizon liring e lévizjes sé azilkérkuesve. Gjegjésisht,
neni 63 pércakton gé liria e lévizjes do té kufizohet né rrethana té jashtézakonshme,
pér té pércaktuar identitetin dhe shtetésing, dhe pér té pércaktuar faktet dhe rrethanat
e kérkesave té azilit, vecanérisht nése éshté pércaktuar njé rrezik pér arratisje, né
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ményré gé té mbrohet urdhri dhe siguria kombétare ose kur njé i huaj mbahet pér
géllimet e fillimit té njé procedure pér kthimin ose largimin e tij. "
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IOM theksoi se lévizja e migrantéve pérmes rrugés sé Ballkanit Peréndimor u
lehtésua nga rrjetet e kontrabandés, té cilat i ekspozuan migrantét ndaj rrezigeve té
konsiderueshme té abuzimit dhe praktikave shfrytézuese, pérfshiré trafikimin e
genieve njerézore.

Ekzistonte njé sistem multisektorial dhe procedurat standarde operative (PSO) pér té
siguruar mbrojtjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore. UNHCR konsideron se
sistemi Kkishte nevojé pér forcim dhe njé zbatim sistematik t€ PSO-ve, vecanérisht né
lidhje me identifikimin e rasteve.

Débimi: UNHCR vlerésoi se aksesi né praktikat e azilit ishte pérmirésuar
vazhdimisht gé nga viti 2016 dhe se shqgetésimet e méparshme né lidhje me praktikén
arbitrare té¢ mohimit té gasjes né azil ishin adresuar. Gjaté vitit nuk jané regjistruar
raste té kthimit me forcé té azilkérkuesve ose refugjatéve né vendet e pasigurta, ose
presion té papérshtatshém nga ndonjé vend pér t'i kthyer ata né vendin e tyre té
origjinés.

Qasja ndaj azilit: Ligjet e vendit e parashohin dhénien e azilit ose statusit té
refugjatit, ndérkag Qeveria ka krijuar sistem pér dhénien e mbrojtjes pér refugjatét.
UNHCR ka raportuar se mekanizmi pér pércaktimin e statusit té refugjatéve nuk ka
siguruar garanci themelore procedurale dhe pércaktim adekuat, si¢ parashihet me
ligj. Ajo ka raportuar se 252 migranté kané kérkuar azil né teté muajt e paré té vitit.
Asnjé personi nuk iu dha statusi i refugjatit ose njé formé plotésuese e mbrojtjes.

Né prill 2018 Parlamenti miratoi njé Ligj té ri mbi Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme. Shoqgata e Avokatéve té Rinj deklaroi se ligji i ri adresonte disa nga
mangeésité e ligjit té vjetér gé kishin té bénin me té drejtén pér ribashkim familjar dhe
aksesin né azil, por ai kufizonte padrejtésisht liriné e lévizjes sé azilkérkuesve. IOM
shprehu shgetésime té ngjashme né lidhje me ligjin e ri. Mé 14 shtator, Gjykata
Kushtetuese hodhi poshté parashtresén e Shogatés né maj 2018 gé sfidonte nenet 63
dhe 65 té ligjit.

Qeveria u ka léshuar dokumente té identifikimit té gjithé refugjatéve té njohur dhe
personave tjeré nén mbrojtje subsidiare, por autoritetet shesh kané vonuar ose nuk ua
kané léshuar dokumentet e identifikimit azilkérkuesve té rinj.

Migrantéve té ndaluar né Qendrén e Transitit pér té Huaj iu penguan gasja né azil.
Njé kérkesé pér azil nga njé person i mbajtur né Qendrén e Pritjes pér té& Huajt (njé
objekt i tipit t¢ mbyllur né Gazi Babé) do té ishte e mundur vetém pasi personi té
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japé njé deklaraté para gjykatés, né proceduré penale, kundér kontrabandistéve té
tyre. Gjaté vitit, aférsisht 50 pér gind e té gjitha kérkesave pér azil té regjistruara né
vend u pérpunuan pérmes Qendrés sé Pritjes pér té Huajt.

Gjaté vitit, Gjykatat Administrative dhe té Gjykata e Larté Administrative vazhduan
té shmangin vendimet mbi meritat e kérkesave pér azil, megjithése kishin autoritetin
e duhur, sipas Shogatés sé Avokatéve té Rinj. Ata i kthyen céshtjet né ményré
rutinore né Ministriné e Brendshme pér shqyrtim té métejshém.

Liria e lévizjes Sipas UNHCR, autoritetet kané arrestuar disa individé gé i Kkishin
kapur ndérsa ishin kontrabanduar. Arsyet pér vendimet e paraburgimit jané arbitrare.
Si rregull, personat supozohet té ndalohen derisa té pércaktohet identiteti i tyre.
Megjithaté, ata rregullisht jané mbajtur edhe pas identifikimit, pér t'i parandaluar gé
té arratiseshin nga vendi para se té jepnin déshmi né gjykaté kundér
kontrabanduesve. Pér mé tepér, shumica e azilkérkuesve gé ishin paraburgosur mé
paré kané raportuar se nuk u ishin Iéshuar vendime ndalimi, ose nése ata merrnin
vendime té tilla ishte né njé gjuhé gé ata nuk mund ta kuptonin, duke i penguar ata té
ushtronin té drejtén e tyre pér rishikim gjygésor.

Shogata e Avokatéve té Rinj (SHAR) gjithashtu vuri né dukje praktikén e ndalimit té
migrantéve té paligjshém dhe azilkérkuesve pér té siguruar déshminé e tyre né
procedurat penale té vazhduara gjaté vitit.

Urdhrat e paraburgimit nuk kané specifikonin bazat ligjore pér paraburgim dhe nuk
ka pasur asnjé rishikim efektiv gjygésor té vendimeve té paraburgimit. Sipas SHAR,
gé nga 28 gushti, té paktén 126 persona jané arrestuar si migranté té paligjshém.

Periudha mesatare e ndalimit gjaté vitit ka gené 15 dité, me periudhén mé té gjaté
prej 45 dité dhe periudhén mé té shkurtér prej njé dité.

Eshté vérejtur njé faré pérmirésimi krahasuar me vitet e méparshme, pasi graté,
fémijét ose familjet né pérgjithési nuk jané ndaluar dhe né vend té késaj u pérdorén
masa alternative ndaj paraburgimit. Njé Shtépi e Sigurt, e drejtuar nga njé OJQ, éshté
marré me gira pér kéta individé, me fonde nga donatoré ndérkombétaré, késhtu gé
ata nuk u vendosén né burg ose né ambientet e paraburgimit. Sidoqofté, individét u
monitoruan dhe u duhej té paragiteshin tek autoritetet ¢do javé.

Ligji i vitit 2018 pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme prezantoi
mundésiné e ndalimit té azilkérkuesve, referuar né ligj si "kufizim i lirisé sé
lévizjes"”. Sipas késaj dispozite, tre azilkérkues ishin arrestuar né Qendrén e Pritjes
pér té Huaj, njé objekt i mbyllur. Ligji parasheh se "pérdorimi i kufizimit té lirisé sé
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lévizjes" duhet té jeté njé mundési e fundit. Ligji nuk parashikon alternativa adekuate
ndaj paraburgimit. Gjaté 24 shtatorit, fémijé té pashogéruar dhe tre gra ishin mbajtur
né paraburgim.

Punésimi: Nuk ka kufizime né mundésiné e refugjatéve pér té punuar dhe ligji lejon
azilkérkuesit, té cilét nuk kané pérfunduar procedurat e azilit brenda nénté muajve té
aplikojné pér njé leje pune.

Ligji i vitit 2018 pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme gjithashtu siguron
té drejtén pér té punuar pér personat nén mbrojtje subsidiare, si dhe pér azilkérkuesit,
té cilét nuk kané pérfunduar kérkesén e azilit brenda nénté muajve. Refugjatét e
njohur dhe personat nén mbrojtje subsidiare me leje pune kané mundésiné té hyjné
né tregun aktiv té punés. Megjithaté, azilkérkuesit u pérballén me kufizime pér shkak
té ligjeve né kundérshtim. Sipas ligjit, njé i huaj duhet té keté njé numér unik
identifikimi té caktuar né ményré gé t'i léshohet njé leje pune. Megjithése njé
azilkérkues ka té drejtén ligjore té kérkojé njé leje pune pas nénté muajsh né
procedurg, ai / ajo nuk ka té drejté t'i caktohet njé numér unik identifikimi, i cilinga i
njéjti ligj 1éshohet pasi té jepet njé vendim pozitiv. Si pasojé, njé azilkérkuesi i jepet
e drejta pér té punuar por nuk éshté né gjendje ta ushtrojé até, njé boshllék serioz
duke marré parasysh disa procedura gé zgjasin pér dy deri né tre vjet, pérfshiré rastet
e rishikimit gjyqgésor.

Qasja né shérbimet themelore: Azilkérkuesit, para njé vendimi pérfundimtar pér
kérkesat e tyre pér azil, kané pasur té drejtén e shérbimeve themelore shéndetésore,
né pérputhje me rregulloret pér sigurimin shéndetésor. E njéjta gjé vlen pér té drejtén
pér arsim. Deri mé sot, megjithaté, nuk ka pasur raste té fémijéve gé vijné nga jashté
rajonit té regjistruar né institucionet arsimore shtetérore. Pas njohjes sé statusit,
personat me status refugjati kané té drejtén e kujdesit té ploté shéndetésor té ofruar
né té njéjtat kushte si¢ éshté pér qytetarét.

Zqjidhje té géndrueshme: Sipas UNHCR asnjé nga 394 individét nga konflikti i vitit
1999 né Kosové gé mbetén né vend nuk u kthyen né Kosové gjaté vitit. Asnjé rast i
zhvendosjes nuk ishte regjistruar.

Ligji parashikon natyralizimin e refugjatéve gé banojné né vend nén kushte té
preferuara, ndérsa personat nén mbrojtje subsidiare mund té natyralizojné si¢ béjné
té huajt e tjeré gé géndrojné legalisht né vend pér njé minimum prej teté vjetésh.,
Gjaté vitit, njé refugjat dnhe njé person nén mbrojtje subsidiare u natyralizuan.
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Sipas ligjit, MPPS, né bashképunim me Ministriné e Brendshme dhe UNHCR, duhet
té lehtésojné kthimin vullnetar té azilkérkuesve né shtépité e tyre. Nuk ka pasur raste
té riatdhesimit vullnetar té asistuar gjaté vitit.

UNHCR edhe mé tej i ka ndihmuar azilkérkuesit nga Kosova té cilét jané refuzuar
dhe gé u éshté lejuar té géndrojné né vend. Qeveria u ka léshuar atyre dokumente té
pérkohshme identifikimi, pér t’ua siguruar gasjen deri te shérbimet. MPPS ka
siguruar zgjidhje té integruara dhe té géndrueshme, me mbéshtetjen e UNHCR-sé
pér rreth 274 refugjaté gé kané aplikuar pér integrim né vend. Ministria ka siguruar
ndihmé sociale, ndihmé strehimi dhe akses né arsim, kujdes shéndetésor dhe né
tregun e punes.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria siguron mbrojtjen shtesé pér individét té cilét nuk
mund té kualifikohen si refugjaté, por nuk kishte mbrojtje té tilla té dhéna gjaté vitit.

g. Personat pa shtetési

Disa banoré té pérhershém ishin ligjérisht pa shtetési, pavarésisht pérmbushjes sé njé
ose mé shumé kritereve pér shtetési. Sipas statistikave té konsoliduara nga Qeveria,
UNHCR dhe OJQ-té&, ka pasur 569 persona pa shtetési té regjistruar né vend né fund
té vitit. Ata kané gené kryesisht romé té cilét nuk kané gené té regjistruar dhe pa
dokumente té identifikimit. Fémijét e lindur né vend té personave pa shtetési
konsiderohen shtetas dhe kané té drejtén té regjistrohen dhe té marrin certifikaté. Njé
program geveritar pér té regjistruar personat pa dokumente filloi né fund té vitit
2018.

Rreth 281 persona jané regjistruar si banoré té zakonshém me kombési té
papércaktuar dhe né rrezik té mbeten pa shtetési qé nga shpérbérja e ish Republikés
Socialiste Federale té Jugosllavisé né vitin 1991. MPPS ka vlerésuar se rreth 500
fémijé nuk kishin certifikata lindjeje ose nuk ishin té regjistruar me emér personal
né vend. Né fillim té vitit 2018 Qeveria ka nisur njé program pér regjistrimin e
personave pa dokumente. Né korrik, ajo léshoi pérséri njé thirrje publike pér
personat pa certifikata té lindjes dhe pa regjistrim té emrit personal pér té aplikuar
pér regjistrin e lindjeve deri né fund té shtatorit.

Pjesa 3. Liria pér té marré pjesé né procesin politik
Ligji iu ofron gytetaréve mundésiné pér té zgjedhur geveriné e tyre né zgjedhje

periodike té lira dhe té drejta té mbajtura me votim té fshehté dhe né bazé té votimit
té pérgjithshém dhe té barabarté.
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Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet e pérgjithshme pér president u mbajtén né dy raunde
mé 21 prill dhe mé 5 maj. Sipas raportit t¢ OSBE / ODIHR mbi zgjedhjet "né
administrimin e miré té [raundit té dyté] té zgjedhjeve presidenciale, respektimi i
vazhdueshém i lirive themelore i lejoi votuesit té bénin njé zgjedhje té informuar
midis kandidatéve." Raporti gjithashtu vuri né dukje mangésité né rregullat e
fushatés gé reflekton mangési mé té gjera né ligjin zgjedhor dhe mungonte
transparenca e financimit té fushatés pér shkak té raportimit jo té ploté. Zgjedhjet
parlamentare té viti 2016 Kishin njé pjesémarrje rekord té larté dhe vetém parregullsi
té vogla té konfirmuara. Sipas raportit t¢ OSBE / ODIHR, megjithése Komisioni
Shtetéror i Zgjedhjeve (SEC) luftonte me pérgatitjet e zgjedhjeve, dita e zgjedhjeve
ka gené pérgjithésisht miré e administruar dhe e rregullt. Ndérsa ODIHR gjeti qé
lirité themelore pérgjithésisht jané respektuar dhe kandidatét kané gené né gjendje té
bénin fushaté té liré, ai vuri né dukje se zgjedhjet u zhvilluan "né njé mjedis té
karakterizuar nga mungesa e besimit té publikut né institucionet dhe establishmentit
politik, dhe akuza pér shtréngim té votuesve". Sipas ODIHR, zgjedhjet nuk arritén té
pérmbushin disa angazhime té réndésishme té OSBE-sé pér njé proces zgjedhor
demokratik; U vérejt frikésimi i votuesve, presioni i gjeré ndaj népunésve civilg,
blerja e votave, detyrimi dhe shpérdorimi i burimeve administrative.

Gjaté vitit, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga 57 qytetaré né lidhje me té
drejtat e zgjedhjeve. Prej tyre, 47 kishin té bénin me shkelje té té drejtave té votimit,
pesé kishin té bénin me kércénime ose presione, tre me té drejtén e votés pér té
burgosurit dhe dy me té drejtén e votés pér personat e sémuré. Sipas Avokatit té
Popullit, Kodi Zgjedhor dhe zbatimi i tij duhet té pérmirésohen pér té adresuar
céshtjet e té drejtave té votés.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Ka disa kufizime né themelimin ose
anétarésimin né partité politike, té cilat i nénshtrohen ligjeve té njéjta si ¢cdo qytetar i
zakonshém. Ndérsa anétarésimi né njé parti politike nuk éshté i detyrueshém, ka njé
sistem aktiv patronazhi né vend ku palét japin pérfitime dhe avantazhe té vecanta pér
anétarét e tyre. Partia opozitare VMRO-DPMNE akuzoi geveriné pér vazhdimin e
kétyre praktikave, duke pretenduar se nuk jané ndjekur kualifikimet arsimore dhe
profesionale té pércaktuara me ligj pér pozitat e administratés publike. Pér shembull,
mé 22 prill, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSPK) ka
rekomanduar ngritjen e akuzés kundér Ministrit t& Ekonomisé padisé kundér
Ministrit t¢ Ekonomisé Kreshnik Bekteshi dhe kryetarit t¢ Késhillit t& Prokurorit
Kola Sterjev pér shkelje té ligjeve té konfliktit té interesit duke punésuar dhe
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eméruar anétarét e familjes.

Pjesémarrja e grave dhe minoriteteve: Nuk ka ligj gé kufizon pjesémarrjen e grave
dhe pjesétaréve té minoriteteve né procesin politik, dhe graté dhe minoritetet kané
marré pjesé né te.

Sipas ligjit, listat e kandidatéve té secilés parti politike pér zgjedhjet parlamentar dhe
lokale duhet té kené shuméllojshméri gjinore. Jo mé shumé se dy té tretat e
kandidatéve té list€s mund t’i takojé gjinisé sé nj&jté. N& gusht, 48 nga 120 deputetét
ishin gra dhe katér gra ishin pjesé e kabinetit geveritar g8 numéron 25 ministra.
Gjashté nga 81 kryetaré té komunave ishin gra.

Shqiptarét dhe pakicat e tjera etnike kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e
pabarabarté né kuadér té Qeverisé dhe pér praktikat diskriminuese gé i pérjashtonte
ata nga pjesémarrja politike. Kishte nénté ministra shqiptaré etniké né kabinetin
geveritar me 25 anétaré. Ishin 23 anétaré shqiptaré etniké té Parlamentit, pérfshiré
Kryetarin e Parlamentit.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri

Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve. Qeveria né pérgjithési ka
zbatuar ligjin, ndonése ka pasur raporte pér zyrtaré té pérfshiré né korrupsion. OJQ-
té kané theksuar rolin dominues té Qeverisé né ekonomi gé ka krijuar mundésité pér
korrupsion. Qeveria ka gené punédhénési mé i madh né vend, dhe disa analisté kané
vlerésuar se ajo punéson mbi 180.000 persona, pavarésisht se statistikat zyrtare
tregojné se punésimin né sektorin publik éshté rreth 128,000.

Korrupsioni: Né raportin e tij té 29 majit, KE vuri né dukje se vendi ka "njé faré
niveli té pérgatitjes”, dhe "éshté béré pérparim i miré pérmes konsolidimit té
métejshém né hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e ¢éshtjeve té nivelit té larté té
korrupsionit dhe ndryshimeve né kornizén legjislative " Raporti né vecanti vuri né
dukje se emérimi mé 8 shkurt i Komisionit té ri Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (KSPK) ishte mé transparent se mé paré dhe theksoi hapat e ndérmarra
nga komisioni pér té luftuar né ményré aktive korrupsionin. Komisioni gjithashtu ka
pranuar kété, ndonése, korrupsioni i pranishém né shumé fusha mbeti njé shgetésim.

Deri mé 26 gushti, KSPK kishte marré 465 ankesa té qytetaréve dhe 12
sinjalizuesve, shumica e té cilave kishin té bénin me shpérdorimin e fondeve publike,
moskryerjen e kujdesit té duhur dhe sjellje té tjera jo etike. Pérveg késaj, komisioni
kishte marré edhe 81 ankesa pér konflikt interesi. KSPK ngriti me iniciativén e vet
21 raste qé pérfshijné akuza pér korrupsion dhe 65 raste té tjera pér nepotizém.
Komisioni gjithashtu ka publikuar 68 vendime gé rezultuan né gortime publike ndaj



23

zyrtaréve publiké, rekomandimin e masave disiplinore kundér katér zyrtaréve
publiké dhe njé propozim pér té shkarkuar njé zyrtar tjetér.

Mé 21 gusht, Gjykata Penale e Shkupit ka Iéshuar njé urdhér paraburgimi 30-ditor
pér Kryeprokuroren Speciale Katica Janeva pér "shpérdorim té pozités zyrtare" né
lidhje me c¢éshtjen "Reket". Paraburgimi i saj kishte ndodhur pas urdhrit pér
paraburgim té Gjykatés Penale né Shkup mé 15 korrik kundér drejtuesit té 1TV
Bojan Jovanovski (i quajtur "Boki 13") dhe biznesmenit Zoran Milevski né té njéjtén
céshtje. Keéshilli i Prokuroréve shkarkoi Janevén mé 15 shtator me rekomandim nga
Parlamenti. Gjyqi ishte caktuar té fillonte mé 3 dhjetor.

Mé 13 shtator, Kryeprokurori Publik kishte marré autoritetin mbi c¢éshtjet e PSP-sé
dhe kishte njoftuar se do t'i caktojé ¢éshtjet né zyrat e prokurorisé pérkatése bazuar
né kompetencat e tyre.

Mé 8 mars, Gjykata Penale e Shkupit ka léshuar vendimin dhe ka shpallur dénimin
kundér ish-drejtorit t¢ DKS-sé Sasho Mijallkov me njé dénim me tre vjet burg né
céshtjen e PSP-sé "Titanik 2", me akuzat pér pérfitimit té paligjshém nga tregtia me
ndikim té paligjshém pér té kryer mashtrim zgjedhor né lidhje me Zgjedhjet lokale té
vitit 2013 né Strumicé. Gjykata gjithashtu ka dénuar kreun e Partisé Demokratike té
Shqiptaréve (PDSH) Menduh Thaci me tre vjet burg; ish-anétarét e Komisionit
Shtetéror Zgjedhor t¢ VMRO-DPMNE-sé Sasho Srcev, Aneta Stefanovska dhe
Vllatko Sajkovski me nga tre vjet burg secili; dhe anétarin e PDSH-sé Bedredin
Ibraimi me katér vjet e gjashté muaj burg pér shpérdorim té autoritetit zyrtar.
Ankesat e mbrojtjes ishin né pritje pérpara Gjykatés sé Apelit té Shkupit mé 10
shtator.

Policia kishte arrestuar dhe e kishte sjellé né burg té dénuarin e PSP-sé "Trust" Sead
Kogan mé 1 gusht pér té vuajtur dénimin e tij prej katér vjet e teté muaj pér mashtrim
gjaté prokurimit publik. Mé 11 mars, Gjykata e Apelit e Shkupit la né fugi dénimet e
Sead Kocan dhe Vasilije Avirovi¢ né kété rast. Gjykata ka mbéshtetur gjithashtu njé
urdhér pér konfiskimin e 17.3 milion €, (19.03 milion $), shuma mé ¢ madhe e
konfiskuar ndonjéheré nga gjykatat né Magedoniné e Veriut.

Njé gjykaté hungareze mé 27 gershor ka refuzuar kérkesén e Magedonisé sé Veriut
pér ekstradimin e ish-kryeministrit Gruevski, i cili iku né Hungari né néntor 2018
pasi gjykata kishte refuzuar apelin e tij dhe e kishte urdhéruar té paragitej né burg
pér té filluar vuajtjen e njé dénimi dy-vjecar né céshtjen "Tank"™ qé pérfshinte
prokurim mashtrues té njé Mercedesi Benz té blinduar prej 600,000 euro (660,000
dollaré) né vitin 2012. Hungaria i dha atij azil. Pér mé tepér, Ministria e Drejtésisé
mé 7 tetor Kishte njoftuar se kishte marré njoftim nga autoritetet hungareze mé 5



24

gusht se Gjykata e Larté e Hungarisé kishte refuzuar kérkesén e Magedonisé sé
Veriut pér ekstradimin e Gruevskit né ¢éshtjen kundér organizatoréve té dhunés né
Parlament té 27 Prillit 2017. Mé paré, mé 27 gershor, njé gjykaté hungareze kishte
refuzuar ekstradimin e Gruevskit né lidhje me rastin e PSP-sé "Tank". Gjithashtu, mé
13 néntor, Gjykata Penale e Shkupit kishte hedhur poshté akuzat kundér Gruevskit
né céshtjen "Trajektorja” e PSP-sé pér shkak té parashkrimit gqé hyri né fuqi.

Zbulimi financiar: Ligji pér anti-korrupsion kérkon gé zyrtarét e eméruar dhe té
zgjedhur, sé bashku me familjet e tyre t€ aférta, t’i deklarojné té ardhurat dhe
pasuring, duke paraparé dénime pér shkelje té ligjit. Qytetarét kané pasur mundési
t’1 shohin deklarimet né ueb-fagen e KSKK-sé. Komisioni gjithashtu ka pranuar dhe
kontrolluar deklarata té konfliktit té interesit té paraqgitura nga zyrtaré publiké. Né njé
rast té spikatur, KSKK-sé ka zbuluar njé konflikt interesi qé ka pérfshiré
Zévendéskryeministrin pér Céshtjet Ekonomike Koco Angjushev dhe bizneset né té
cilat ai ka pasur interes.

Pjesa 5. Qéndrimi qeveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare
pér abuzime té pretenduara té té drejtave té njeriut

Grupet vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut né pérgjithési kané
vepruar pa kufizime geveritare dhe i kané hetuar dhe publikuar gjetjet e tyre mbi té
drejtat e njeriut. Zyrtarét geveritaré ishin treguar té gatshém pér t'i dégjuar kéto grupe
por ngandonjéheré nuk kané reaguar ndaj véshtrimeve té tyre. Gjaté vitit disa
ministri Kishin formuar grupe punuese gé pérfshinin anétaré té shogérisé civile, dhe
pérfagésuesit e shogérisé civile ishin ftuar té merrnin pjesé né debatet parlamentare.

Né dhjetor 2016 autoritetet tatimore nisén inspektimin né 20 organizata té shogérisé
civile. Zyra e té Ardhurave Publike synonte OJQ-té gé kishin gené kritike ndaj
politikave té Qeverisé sé udhéhequr nga VMRO-DPMNE. Né vitin 2018, ministri i
Brendshém ka informuar pérfagésuesit e organizatave té shogérisé civile se Ministria
e Brendshme i kishte kérkuar prokurorit té mbyllte hetimet pér mungesé provash, gjé
gé u bé né prill.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Avokati i Popullit ka punuar né drejtim té
mbrojtjes sé gytetaréve nga shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike,
uljes sé diskriminimit ndaj bashkésive pakicé dhe personave me nevoja té posacme,
promovimit té pérfagésimit té barabarté né jetén publike, si dhe trajtimit té té
drejtave té fémijéve.

Ligji i 22 majit gé hyri né fugi mé 21 gusht i dha fund Komisionit pér Parandalimin e
Diskriminimit. Emérimi i komisionit ishte ende né pritje né fund té vitit.
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Pjesa 6. Diskriminimi, shpérdorimet shoqgérore dhe trafikimi me genie
njerézore Graté

Dhunimi_dhe Dhuna né Familje: Pérdhunimi i burrave dhe grave, pérfshiré edhe
dhunén bashkéshortore éshté i kundérligjshém. Dénimet pér dhunim lévizin prej njé
deri né 15 vite burg, por ka zbatim té dobét té ligjit. Dhuna né familje éshté e
paligjshme, por ishte njé problem i vazhdueshém dhe i pérhapur.

Nga janari deri né gershor, MPPS Kishte regjistruar 767 viktima té dhunés né familje,
nga té cilét 572 ishin gra, 160 burra dhe 75 fémijé. Gjashté, té gjitha femra, ka gené
viktima té abuzimit seksual.

Qeveria ka drejtuar katér Qendra Rajonale pér Viktimat e Dhunés né Familje gé kané
strehuar 56 viktima. Né bashképunim me sektorin civil, Qeveria ka financuar njé
Qendér pér Viktimat e Dhunés né Familje dhe njé Qendér Krizash, e cila i mban
viktimat prej 24 deri né 48 oré. Né vitin 2018 ato kishin strehuar 126 viktima. Njé
0OJQ vendase ka operuar me njé kontakt-linjé telefonike né magedonisht dhe shqip,
si dhe me dy gendra krize pér strehim té pérkohshém té viktimave té dhunés né
familje.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés ndaj
burrave dhe grave dhe jep udhézime pér shqgiptimin e dénimit prej tre muaj deri né
tre vite burg. Qeveria né ményré efektive ka zbatuar ligjin. Aktivistét pér té drejtat e
grave kané formuar njé lévizje té re shogérore me hashtagun #TaniTregoj pér té
treguar normalizimin e ngacmimeve seksuale né shogéri.

Ngacmimi seksual i grave né vendin e punés ka gené problem dhe né pérgjithési,
viktimat nuk i kané denoncuar rastet e kétilla pér shkak té frikés nga publiciteti dhe
humbja e mundshme e vendit té punés.

Detyrimi né kontrollin e popullsisé: Nuk ka pasur raportime pér abort té detyruar ose
sterilizimin e pavullnetshém.

Diskriminimi: Graté kané té njéjtin status juridik si burrat sipas ligjeve té familjes, té
fesé, statusit personal, té punés, pronés, kombésisé dhe té trashégimisé. Ligjet u
zbatuan né ményré efektive. Né disa komunitete, praktika e burrave qé drejtojné
votimin ose votojné né emér té anétaréve femra té familjes, ka privuar graté nga e
drejta e tyre. Nga janari né korrik, gjithsej 21 ankesa ishin paragitur né Komisionin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né lidhje me trajtimin e pabarabarté té grave né
jetén politike.
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Parlamenti ka sjellé Ligjin pér Mbrojtjen dhe Parandalimin e Diskriminimit mé 11
Mars, duke renditur né ményré té garté identitetin gjinor dhe orientimin seksual si
kategori té mbrojtura nga diskriminimi. Ligji kérkon gé gjykatat té heqin doré nga
tarifat pér paditésit né ¢éshtjet e diskriminimit dhe pér padité e veprimit té shogérisé
civile.

Gjaté vitit SHAR dhe Komisioni i Antidiskriminimit kishin marré ankesa me
pretendime té pér diskriminim ndaj grave sportiste. Komisioni konstatoi se
ekzistonte diskriminim dhe u rekomandoi té gjitha federatave té sporteve Qgé té
harmonizonin rregulloret dhe praktikat e tyre té brendshme me ligjet
antidiskriminim. SHAR gjithashtu kishte marré ankesa né lidhje me diskriminimin
né vendin e punés ndaj grave shtatzéna.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésiné né radhé té paré sipas shtetésisé sé
prindérve. Ai gjithashtu parasheh mundésiné fitimin e shtetésisé pér fémijét e gjetur
né territorin e vendit nése nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk zbulojné qé
prindérit jané té huaj para moshés 18-vjecare té fémijés. Té gjitha lindjet né spitale
dhe institucione mjekésore jané regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon qgé té gjithé
fémijét, pérfshiré edhe ata gé kané lindur né shtépi, té regjistrohen né zyrat e ofigarit
brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje rome e kané vonuar regjistrimin e
foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre gasjen né pérfitimet arsimore,
mjekésore dhe pérfitime tjera né jeté, pér shkak té mungesés sé dokumenteve té
identifikimit.

Kegpérdorimi i fémijéve: Ka ligje kundér kegpérdorimit té& fémijéve dhe dénimet
pérfshijné gjoba, burgim dhe mbylljen e bizneseve. Kegpérdorimi i fémijéve ka gené
problem né disa rajone. Qeveria ka operuar me njé linjé telefonike pér dhunén né
familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin e fémijéve

Martesa e detyruar dhe e hershme: Mosha minimale ligjore pér martesé éshté mosha
18-vjecare. Gjykata mund ta lejojé martesén pér personat e moshés 16-18 vjecare,
né gofté se konstaton se kané aftési mendore dhe fizike pér martesé. Martesat e
detyruara dhe té hershme kané ndodhur tek bashkésia rome dhe né masé shumé mé
té vogél né bashkésiné etnike shqiptare. Nuk ka statistika zyrtare pér nénat e mitura.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Ligji ndalon ¢do lloj té eksploatimit té fémijéve pér
géllimet e seksit komercial, pérfshiré ofertén, shitjen ose furnizimin e fémijéve pér
prostitucion. Dénimet pér eksploatimin e fémijéve pér géllimet e seksit komercial
pércaktohen prej 10 deri né 15 vite burg. Ligji e ndalon pornografiné e fémijéve dhe
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dénimet pér kété jané prej pesé deri né 15 vite burg. Autoritetet kané zbatuar ligjin.
Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pajtim &shté mosha 16-vjecare. Vendi
ndjek Konventén pér té Drejtat e Fémijéve, sipas sé cilés ¢do person nén moshén 18
vjec konsiderohet fémijé.

Eksploatimi seksual pér géllime komerciale i fémijéve éshté konsideruar si problem
nga autoritetet, por nuk i kané ditur pérmasat. Shteti kishte regjistér né internet, ku
mund té kérkohet sipas emrit dhe adresés sé personave té dénuar pér trafikim té
fémijéve dhe kegpérdorim seksual té fémijéve, ku jepen fotografi, evidenca té
dénimit, si dhe adresat e banimit té té dénuarve Kryerésit e veprés mund té kérkojné
té ménjanohen nga lista 10 vite pas vuajtjes sé dénimit, me kusht qé té mos kryejné
vepér tjetér. Sipas regjistrit, gjaté vitit kishte gjashté pedofilé gé vuanin dénime me
burg prej dy deri 20 vjet.

Fémijé té zhvendosur: Sipas MPPS né fund té gushtit ka pasur 56 fémijé té
regjistruar té zhvendosur me prejardhje té ndryshme etnike. Nga gershori 2018 deri
né gusht, MPPS pérmes ekipeve lévizése té themeluara nga Qendrat pér Puné
Sociale, dhe me mbéshtetjen e UNICEF dhe IOM, kishte regjistruar gjithsej 222
fémijé né rrugé. Njé raport né muajin tetor té viti 2016 nga Zyra e Avokatit té
Popullit ka vlerésuar se 236 fémijé jetonin pa strené. Me mbéshtetje ndérkombétare,
Ministria ka drejtuar dy gendra ditore pér fémijét e rrugés. Qeveria ka administruar
njé strehimore transiti pér fémijét e rrugés, por efektiviteti i saj pér té siguruar
shérbime pérkatése sociale ka gené i kufizuar si rrjedhojé e sipérfages sé vogeél (shih
pjesén 2.d.).

Fémijé té Institucionalizuar: Né vitin 2018, mbéshtetésit dhe Avokati i Popullit kané
raportuar pér mungesé té llogaridhénies lidhur me rastet e moskujdesit dhe
kegpérdorimit té fémijéve né jetimore, strehimore dhe gendrat e paraburgimit. Pér té
adresuar kété, né vitin 2018 MPPS kishte filluar té zévendésonte Institucionin Publik
pér Kujdesin e Fémijéve me Probleme Sociale Arsimore dhe Sjellje té Shgetésuar
dhe dy shtépi publike pér fémijé pa prindér me strehim individual né shtépi. Deri né
gusht, pesé deri né gjashté fémijé pér shtépi ishin strehuar me mbikéqyrje 24-oréshe
nga punonjésit socialé dhe ofruesit e kujdesit pér fémijét. Deri mé 13 tetori, té gjithé
jetimét nén tre vjec ishin né shtépité strehuese. MPPS gjithashtu kishte ndérmarré
hapa pér té shkurtuar kohén e nevojshme pér té birésuar fémijé jetimé ose té
braktisur. Nuk Kishte raporte té rasteve té abuzimit té fémijéve né banesat e reja.

Avokati i Popullit vuri né dukje se institucioni edukativ-korrektues pér té miturit né
Volkovija-Tetové, i pérfunduar né 2016, ende nuk ishte véné né funksion. Té miturit
Kishin vazhduar té strehohen né burgun né Ohér, i cili nuk i plotésonte plotésisht
kriteret e vendosura pér akomodimin e té miturve dhe nuk ofronte shérbime té



28
pérshtatshme rehabilituese dhe mjekésore.

Rrémbimi _ndérkombétar i fémijéve: Shteti éshté palé-nénshkruese e Konventés sé
Hagés pér aspektet civile t& rrémbimit ndérkombétar té fémijéve (1980). Shikoni
Raportin Vjetor té Departamentit té Shtetit pér Rrémbimin Ndérkombétar té
Fémijéve nga Prindérit né https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child- Rrémbimi / pér ofruesit / raportet ligjore -dhe-té dhénat / rastet e
raportuara.html .

Antisemitizmi

Sipas komunitetit hebre, rreth 200 persona hebrenj banonin né vend. Bashkésia nuk
ka raportuar asnjé veprim té dhunshém kundér bashkésisé ose akte antisemitike gjaté
vitit.

Trafikimi me genie njerézore

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
https: // www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ .

Personat me aftési té kufizuara

Ligji e ndalon diskriminimin e personave né bazé té aftésive té kufizuara fizike,
shqisore, intelektuale dhe mendore, duke pérfshiré gasjen e tyre ndaj arsimit,
punésimit, shérbimeve shéndetésore, informacionit, komunikimit, ndértesave,
transportit, sistemit gjygésor ose shérbimeve té tjera shtetérore, por Qeveria nuk i ka
zbatuar gjithmoné kéto dispozita né ményré efektive. Ligji i ri pér parandalimin e
diskriminimit njeh mos sigurimin e akomodimit té arsyeshém si njé formé
diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Ligji u lejon atyre gé pretendojné se
jané diskriminuar té parashtrojné ankesa né Komisionin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. Komisioni nuk ishte né funksion né néntor, né pritje té emérimit té
anétaréve té rinj.

Njé fond i vecanté qeveritar pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té
kufizuara rregullohet me ligj té posacém. Agjencia e Punésimit e menaxhon fondin,
nén mbikéqyrje té€ Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale. Ky fond ka siguruar
grante pér rindértimin e zyrave ose pér furnizimin me pajisje té zyrave, pér té
siguruar kushte té arsyeshme pér persona me aftési té kufizuara. Sipas ligjit, personat
me aftési té kufizuara fizike ose mendore duhet té marrin aprovim nga komisioni
mjekésor i Qeverisé, pér té shérbyer né pozita mbikéqyrése né sektorin privat dhe até
geveritar.


http://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
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Ligji kérkon qé ndértesat e reja té ndértohen sipas standardeve pér gasje té lehté,
ndérsa objektet ekzistuese publike duhej ta mundésojné gasje pér personat me aftési
té kufizuara deri né vitit 2015. OJQ-té kané raportuar se godinat publike nuk jané né
pajtim me ligjin. Ndonése té gjithé autobusét e bleré gé né vitin 2013 nga Qeveria
pér Qytetin e Shkupit kané mundésuar gasje té lehté, transporti publik, né masé té
madhe nuk kané ofruar akses pér personat me aftési té kufizuara né rajonet e tjera.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje
adekuate pér t’'ua mundésuar vijimin e rregullt t€ procesit mésimor fémijéve me
aftési té kufizuara. Jané punésuar edukatoré té posagém, té cilét i jané deleguar népér
shkolla té caktuara ose si edukatoré “té€ I€vizshém” né€ nivel komunal, pér t’1 mbuluar
té gjitha shkollat e komunés, duke i mbéshtetur mésimdhénésit té cilét kané fémijé
me aftési té kufizuara né klasat me mésim té rregullt. Autoritetet e shkollés kishin
vazhduar me instalimin e ashensoréve né disa shkolla fillore, si dhe teknologji pér t’u
ndihmuar nxénésve me aftési té kufizuara pér t'i shfrytézuar kompjuterét né shkollat
e zgjedhura fillore dhe té mesme. Pavarésisht pérpjekjeve té cekura, njé numér i
madh i nxénésve me aftési té kufizuara edhe mé tej mésimin e ndjekin né shkollat té
vecanta. Shumé nga gendrat e votimit né zgjedhjet presidenciale, vecanérisht né
zonat rurale, kané mbetur té paaksesuesshme pér personat me aftési té kufizuara.

Né korrik, Njésia e Fémijéve dhe Aftésia e Kufizuar e Avokatit té Popullit formoi
njé Ekip té Monitorimit té Zbatimit t¢ Konventés. Deri mé 13 shtator, Avokati i
Popullit kishte pranuar dhe kishte vepruar né lidhje me 12 ankesa pér diskriminim
ndaj personave me aftési té kufizuara.

Minoritetet nacionale/racore/etnike

Sipas regjistrimit té fundit té vitit 2002, pérbérja e popullatés ka gené: 64.2%
magedonas, 25.2% shqiptaré, 3.9% turg, 2.7% romé, 1.8% serb, 0.8% boshnjaké dhe
0.5% vlleh. Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit, pakicat etnike, me pérjashtim
té serbéve dhe vllehve, kané pasur pérfagésim mé té ulét né shérbimin publik dhe
institucionet tjera shtetérore, pérfshiré edhe ushtriné, policing, agjencité e zbulimit, si
dhe gjykatat, bankén nacionale, doganat dhe ndérmarrjet publike.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe té mesém né gjuhén magedonase, shqipe, rome,
turke dhe serbe. Numri i nxénésve té pakicave gé e kané vijuar arsimin e mesém né
gjuhén e tyre amtare ka vazhduar té rritet, vecanérisht pas shpalljes sé arsimit té
mesém si obligues né vitin 2007, megjithése Qeveria nuk ka pasur mundési té
sigurojé mésimdhénie té ploté né gjuhén rome, pér shkak té mungesés sé
mésimdhénésve té kualifikuar. Mé 15 janar, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve u shpall
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dhe u bé pérfundimtar. Ligji éshté paré nga shumé shqiptaré etniké si zgjidhja e
céshtjes sé fundit té mbetur nga Marréveshja Kornizé e Ohrit. Shqiptarét etniké kané
vazhduar té kritikojné pérfagésimin e pabarabarté né ministrité geveritare dhe
ndérmarrjet publike, si dhe ndarjen e padrejté té buxhetit.

Né shtator zyra e Avokatit té Popullit ka véné né dukje zbatimin e ngadalté té
masave pér pérfagésim té drejté té bashkésive etnike né administratén shtetérore,
duke pérfshiré organet e zbatimit té ligjit. Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit
pér vitin 2018, pérfagésimi i shqiptaréve etniké né institucionet shtetérore ka gené
disi mé i ulét krahasuar me vitet e méparshme. Pérfagésimi i shqiptaréve etniké dhe
pakicave té tjera brenda administratés civile t& Ministrisé sé Mbrojtjes ka mbetur i
ulét, me 19 pér gind nga numri i pérgjithshém dhe nén 13 pér gind né pozicione
menaxheriale / udhéhegése. Disa njési elitare té policisé dhe ushtrisé nuk kishin
pothuajse asnjé pérfagésim té pakicave etnike.

Romét kané raportuar diskriminim té gjeré shoqéror. OJQ-té dhe ekspertét
ndérkombétaré kané raportuar se romét shpeshheré jané refuzuar pér punésim,
ndérsa disa romé jané ankuar pér mungese té qgasjes deri te shérbimet dhe pérfitimet
publike. Ministria e Shéndetésisé dhe OJQ Hera, né partneritet me UNICEF, kané
sponsorizuar Programin e Ndérmjetésuesve té Shéndetit t¢ Roméve pér té ofruar
shérbime té zhvillimit shéndetésor, social dhe té fémijérisé sé hershme né shtaté
komuna me numér té madh té popullsisé rome. Turqgit etniké gjithashtu jané ankuar
pér pérfagésim té ulét né institucionet shtetérore.

Aktet e dhunés, diskriminimit, dhe abuzime té tjera né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin bazuar né orientimin seksual né
strehimin, punésimin, ligjet e kombésisé dhe gasjen né shérbimet geveritare si¢ éshté
kujdesi shéndetésor dhe Qeveria ka zbatuar ligjet e tilla. Marrédhéniet seksuale midis
anétaréve té té njéjtit seks jané té ligjshme.

Komuniteti leshike, homoseksual, biseksual, transgjinor dhe ndér-seksual (LGBTI)
ka mbetur i margjinalizuar dhe aktivistét qé mbéshtesin té drejtat e LGBTI kané
raportuar incidente té shumta té paragjykimit shogéror, duke pérfshiré gjuhén e
urrejtjes. Koalicioni i OShC Margini ka dokumentuar 70 raste dhune ndaj individéve
LGBTI, pesé raste diskriminimi dhe njé rast sulmi verbal nga njé efektivi té policisé
gjaté vitit. Né njé rast nxénésit kané sulmuar verbalisht dhe fizikisht né shkollé té
mesme LGBTI njé nxénés tjetér, duke ia thyer hundén. Nxénési kishte denoncuar
rastin tek drejtori, por kishte vendosur té mos e raportojé até né polici. Pé&r mé tepér,
Margini vuri né dukje se shumica e rasteve té dhunés ndaj personave LGBTI nuk
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denoncohen apo raportohen né polici ose institucione té tjera.

Sipas koalicionit, prokurori publik i Shkupit nuk kishte gené efektiv né pérpunimin e
céshtjeve né pritje qé pérfshinin gjuhé urrejtjeje kundér anétaréve té komunitetit
LGBTI. Mé 17 janar, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) kishte
konstatuar se vendi kishte shkelur té drejtat e privatésisé, si dhe té drejtén e apelimit,
té njé personi transgjinor né lidhje me procedurén e ndryshimit té gjinisé. Gjykata i
Kishte kérkuar Qeverisé té€ paguante 9,000 € (9,900 $) si démshpérblim pér aplikantin
pa emér. Pavarésisht vendimit té gjykatés, OJQ-té ishin ankuar se Qeveria nuk kishte
njohur ndryshimet e identitetit gjinor né dokumentet e identifikimit.

Mé 29 gershor, ditén e paradés sé paré té krenarisé né vend, aférsisht 20 persona
Kishin sulmuar aktivistin e shquar LGBTI Bekim Asani né Shkup. Agresorét kishin
ndjekur Asanin dhe gjashté aktivisté té tjeré LGBTI né rrugg, i kishin nxjerré ata nga
njé taksi, e kishin rrahur Asanin dhe e kishin kércénuar se do ta vrisnin até dhe
aktivistét e tjeré. Policia kishte arrestuar sulmuesit dhe kishte hapur njé hetim penal.

OShC-té kané véné re mangési dhe kané pérmirésuar kornizén legjislative pér té
mbrojtur komunitetin LGBTI nga diskriminimi. N& Ligjin pér arsimin fillor, té
miratuar né korrik, éshté futur gjuha antidiskriminuese né lidhje me orientimin
seksual dhe identitetin gjinor. Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi, i miratuar né maj, ndalon garté diskriminimin bazuar né orientimin
seksual dhe identitetin gjinor né té gjitha fushat. Ndryshimet né Kodin Penal
specifikojné né ményré té vecanté orientimin seksual dhe identitetin gjinor né pjesén
gé rregullon gjuhén e urrejtjes.

Parada e paré e Krenarisé u zhvillua né gershor. Policia ka garantuar siguriné e rreth
2,000 pjesémarrésve gé kané pérfshiré deputeté dhe ministra té Qeverisé. Parada ka
shkaktuar gjuhé urrejtjeje né mediat sociale.

Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e shogérimit dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji e parasheh té drejtén e themelimit dhe anétarésimit né sindikata té pavarura,
marréveshje kolektive dhe té drejtén e grevés. Ligji ndalon diskriminimin pér
aktivitete sindikaliste dhe siguron kthimin né puné té punétoréve té larguar nga puna
pér kété arsye. Sindikatat bazohen né anétarésimin vullnetar dhe aktivitetet
financohen nga anétarésia. Péraférsisht 22 pér gind e té punésuarve jané anétaré té
sindikatés. Pérfagésuesit e sindikatés, me pérjashtim té disa sindikatave té degéve,
kané pretenduar se pérgjithésisht nuk ishin té liré nga ndikimi i zyrtaréve geveritaré,
partive politike dhe punédhénésve.
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Ligji kérkon gé sindikatat e bashkuara té regjistronen né Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale dhe né Regjistrin Qendror té Shtetit.

Njé gjykaté e juridiksionit té pérgjithshém mund té ndérpresé aktivitetet sindikale me
kérkesé té Regjistrit Qendror ose gjykatés kompetente, kur kéto aktivitete
konsiderohen té jené "kundér kushtetutés dhe ligjit." Nuk ka kufizime shtetésie pér
anétarésimin né sindikata, ndonése shtetasit e huaj duhet té kené leje té vliefshme
pune dhe té jené té punésuar nga kompania ose organi geveritar i pércaktuar né lejen.
Megjithése lejohet ligjérisht, asnjé sindikaté nuk éshté aktive né zonat e lira
ekonomike.

Qeveria dhe punédhénésit nuk kané respektuar gjithmoné liriné e shogérimit, té
drejtén e grevés dhe té drejtén e marréveshjes kolektive. Sindikatat kané ritheksuan
dispozitén "pérjashtuese” té ligjit gé lejon gé punédhénésit té pérjashtojné deri né 2
pér gind té punétoréve nga negociatat kolektive gjaté grevés. Marréveshja kolektive
lejohet vetém pér sindikatat qé pérfagésojné té paktén 20 pér gind té té punésuarve
dhe shogatat e punédhénésve gé pérfagésojné té paktén 10 pér gind té punédhénésve
né nivel né té cilin éshté lidhur Marréveshja (kompani, sektori, ose vendi). Mjetet
geveritare té ekzekutimit dhe mjetet juridike kané gené té pamjaftueshme.

Dénimet pér shkelje té ligjit ishin té pamjaftueshme pér t'i parandaluar ato.
Procedurat administrative dhe gjygésore pérgjithésisht kané pésuar vonesa té gjata.

MPMS ka pranuar tre ankesa né periudhén 2018-19 pér shkelje té sé drejtés pér
organizim sindikal dhe liriné e shogérimit. Ankesat i jané pércjellé Inspektoratit
Shtetéror té Punés dhe aktualisht jané né pritje té veprimit.

Presidenti i Konfederatés sé Sindikatave té Lira (KSL), Bllagoja Ralpovski, ka
pretenduar se ai ishte pérjashtuar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrit pér shkak té
veprimtarive té tij sindikale. Kishte ngritur njé padi pér ndérprerjen e padrejté, dhe
veprimet gjygésore ishin ende né pritje né fund té vitit.

b. Ndalimi i punés sé detyruar

Kushtetuta dhe ligji i ndalojné té gjitha format e punés sé detyruar, ndérsa Qeveria
ka zbatuar né masé té madhe ligjet né fuqi. Ligji parashikon njé dénim me burg pér
shkelje né lidhje me punén e detyruar apo pér shkatérrimin ose pér marrjen e
dokumentit té identifikimit, pasaportés apo dokumenteve té tjera té udhétimit.
Dénimet kané gené pérgjithésisht té mjaftueshme pér té parandaluar shkeljet. Ka
pasur raste né té cilat graté dhe fémijét i jané nénshtruar punés sé detyruar, si¢ éshté
shitja e artikujve té vegjél, né restorante dhe bare, dhe shfrytézimi seksual. Disa
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fémijé romé kané gené té detyruar té lypin, shpesh nga té aférmit (shih pjesén 7.c.).

Gjithashtu shih Raportin e Departamentit pér Trafikimin me Qeniet Njerézore né
https: // www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ .

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Qeveria ka vendosur ligje dhe rregullore né lidhje me punén e fémijéve, duke
pérfshiré ndalimin e formave mé té kégija té punés sé fémijéve. Qeveria ka béré
pérpjekje pér té zbatuar ligjin né ekonominé formale, por nuk e ka béré kété né
ményré efektive né ekonominé joformale. Ekzistojné boshllége né kornizén ligjore té
vendit pér té mbrojtur fémijét né ményré adekuate nga abuzimet e punés, duke
pérfshiré format mé té kéqija té punés sé fémijéve dhe moshén minimale pér puné.
Mosha minimale pér punésim éshté 15 vje¢. Fémijét mund té fillojné té punojné né
moshén 14 vjec si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar té arsimit profesional,
ngjarje kulturore, artistike, sportive dhe reklamuese. Ligji € ndalon punésimin e té
miturve nén moshén 18-vjecare né vendet e punés gé e démtojné shéndetin e tyre
psikik ose psikologjik, ose moralin. Gjithashtu ndalon té miturit té punojné natén ose
mé shumé se 40 oré né jave.

Inspektorati i Punés i MPPS éshté pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve qgé e rregullojné
punésimin e fémijéve. Policia dhe Ministria, pérmes gendrave pér puné sociale,
ndajné pérgjegjésiné pér zbatimin e ligjeve mbi trafikimin e fémijéve, duke pérfshiré
lypjen e detyruar. Pér shkak té mungesés sé zbatimit, ndéshkimet e rrepta jané té
pamjaftueshme pér té parandaluar shkeljet.

Nuk kishte raporte pér fémijé nén 18 vjec té angazhuar né ményré té paligjshme né
ekonominé formale. Gjaté inspektimeve né disa biznese té drejtuara nga familja,
Inspektorati Shtetéror i Punés ka vérejtur fémijé té mitur qé ndihmojné né puné, mé
sé shpeshti né artizanat té drejtuar nga familja dhe bizneset me pakicé, si dhe né
ferma.

Disa fémijé né vend ishin marré me lypje té detyruar, pastrimin e xhamave;
pastrimin, ose shitjen e cigareve ose sendeve té tjera té vogla né tregje té hapura, né
rrugé, ose né bare dhe restorante gjaté natés. Ndonése ekzistojné ligjet e nevojshme
né vend, pérpjekjet e Qeverisé pér eliminimin e lypjes sé detyruar nga fémijé kané
gené kryesisht té paefektshme. Fémijét e pérfshiré né kéto aktivitete kishin gené
kryesisht romé, ashkali dhe ballkano-egjiptiané dhe mé shpesh kané punuar pér
prindérit e tyre ose familjaré té tjeré. Pérkundér zbatimit té mjeteve juridike, si¢ jané
hegja e pérkohshme e té drejtave prindérore, kallézimet penale dhe revokimin e té
drejtave prindérore té shkelésve té pérséritur, zyrtarét ishin kryesisht té paefektshém
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né parandalimin e késaj praktike té vazhdueshme, dhe fémijét romé mbetén té
cenueshém ndaj eksploatimit dhe punés sé detyruar.

MPPS drejton njé gendér thirrjeje ku mund té raportohet abuzimi i fémijéve, dhe
shumica e raporteve kishin té béjné me lypjen né rrugé. Ministria gjithashtu ka
financuar dy gendra té kujdesit ditor ku éshté siguruar edukimi, shérbimet mjekésore
dhe psikologjike pér fémijét qé detyrohen té lypin né rrugé.

Shikoni gjithashtu Gjetjet e Departamentit t& Punés mbi format mé té kégija té punés
sé fémijéve
né https: // www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings .

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin dhe profesionin

Ligjet dhe rregulloret e punés né pérgjithési e ndalojné diskriminimin né lidhje me
racén, gjininé, aftésité e kufizuara, gjendjen shéndetésore, fené, moshén, prejardhjen
kombétare, gjuhén apo statusin shogéror. Ligji nuk adreson diskriminimin né bazé té
virusit HIV apo ndonjé statusi me ndonjé sémundjes tjetér ngjitése, por i referohet
statusit shéndetésor té punonjésve. Qeveria jo gjithmoné i ka zbatuar ligjet né
ményré efektive dhe ndéshkimet nuk kané gené gjithmoné té mjaftueshme pér té
parandaluar shkeljet. Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré gjithsej
136 ankesa né lidhje me diskriminimin né vendin e punés, nga té cilat shumica i kané
gené pér diskriminim né bazé té gjinisé dhe moshés.

Pavarésisht nga pérpjekjet e Qeverisé dhe ndryshimet ligjore pér pérfshirjen e
detyrueshme né arsimin fillor dhe t€ mesém, romét kané vazhduar té jetojné né grupe
té vecuara, pa mbrojtje shéndetésore dhe sociale pérkatése, kryesisht pér shkak té
mungesés sé dokumenteve té regjistrimit. Té dhénat nga Zyra Shtetérore e Punésimit
kané treguar se pér shkak té pjesémarrjes sé ulét né sistemin arsimor, vecanérisht né
arsimin e larté, romét né pérgjithési kané pasur véshtirési né gjetjen e njé puné né
ekonominé formale. Pagat e grave kané ngecur pas atyre té burrave dhe té pakta kané
gené graté né poste drejtuese. Qeveria ka béré pérpjekje pér parandalimin e
diskriminim né punésim dhe né gasje né vendin e punés pér personat me aftési té
kufizuara.

e. Kushtet e pranueshme té punés

Paga minimale kombétare, gé nga 15 tetori, ka gené nén pragun e varférisé pér njé
familje katérantaréshe, por paga mesatare mujore ka gené dukshém mé e larté. Enti
Shtetéror i Statistikave ka vlerésuar se 22.9 pér gind e popullsisé jetonte né ose nén
kufirin e varférisé.
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Megjithése Qeveria ka vendosur standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné pér
punédhénésit, kéto standarde nuk jané zbatuar né sektorin joformal.

Numri i pérgjithshém i inspektoréve éshté vlerésuar adekuat pér té hetuar shkeljet e
ligjit t& punés dhe dénimet kan€ gené t€ mjaftueshme pér t’i parandaluar shkeljet.
Megjithaté, inspektimet nuk kané gené adekuate pér té siguruar pajtueshmériné
pjesérisht pér shkak té njé shpérndarje joadekuate rajonale té inspektoréve.

Ligji parasheh njé javé pune 40-oréshe me njé periudhé pushimi minimal 24-orésh,
pushime me pagesé nga 20 deri né 26 dité pune dhe pushime mjekésore. Punonjésit
nuk mund té punojné legalisht mé shumé se mesatarisht teté oré puné jashté orarit né
javé pér njé periudhé tre-mujore ose 190 oré né vit. Sipas marréveshjes kolektive pér
sektorin privat midis punédhénésve dhe sindikatave, té punésuarit né sektorin privat
kané té drejtén e pagés sé punés jashté orarit me 135 pér gind té normés sé tyre té
rregullt. Pér mé tepér, ligji u jep té drejtén punonjésve gé punojné mé shumé se 150
oré puné jashté orarit né vit pér njé shpérblim prej njé pagé mujore.

Gjaté vitit, Inspektorati i Punés né MPPS ka paraqitur padi kundér disa ndérmarrjeve
pér detyrimin e punétoréve té punojné me orar té gjaté pa pushimin e paraparé me
ligj, mospagesén e rrogave, pérfitimeve dhe punés jashté orarit, si dhe pér shkurtimin
e pushimit té té punésuarve. Shkelje té jashtézakonshme jané konstatuar sa u pérket
pagave dhe punés né sektorin e tekstilit, hekurudhave dhe shitjes me pakicé.

Paga minimale, orét e punés, si dhe standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné nuk
jané zbatuar né ményré efektive. Shumé punédhénés kané punésuar punétoré duke
vepruar né kundérshtim me ligjin, ndérsa bizneset e vogla té tregtisé shpeshheré
kérkojné qé té punésuarit té punojné edhe pértej kufijve ligjore té orarit. Gjaté vitit,
Késhilli Kombétar pér Siguri dhe Shéndet nuk ka gené plotésisht funksional dhe ka
pasur vetém rol késhillédnénés. Pérderisa punétorét kané té drejté ligjore té largohen
nga situatat gé e rrezikojné shéndetin ose siguriné e tyre pa e rrezikuar punésimin e
tyre té ardhshém, punédhénésit nuk e kané respektuar gjithmoné kété té drejté, pér
shkak té shkallés sé larté té papunésisé, sipas tyre.

Sipas té dhénave nga Shogata Magedonase e Sigurisé né Pung, né vitin 2018 ka
pasur 33 viktima né vendin e punés dhe 124 Iéndime né vendin e punés. Shumica e
vdekjeve kané ndodhur né kategoriné e Veprimtarive familjare, té cilat pérfshinin
bujgésiné dhe pérdorimin e pajisjeve bujgésore, té ndjekura nga sektori i
ndértimtarisé.



