RAPORT PER TE DREJTAT E NJERIUT NE MAQEDONI PER VITIN 2017

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Republika e Magedonisé éshté demokraci parlamentare. Presidenti i zgjedhur nga gytetarét é&shté
udhéheqés i shtetit dhe komandant suprem i forcave té armatosura. Parlamenti njédhomésh
ushtron pushtetin ligjvénés. Né muajin dhjetor 2016 u mbajtén zgjedhjet parlamentare ndérkaq
ato presidenciale u mbajtén né vitin 2014. Né raportin pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare,
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (OSBE / ODIHR) ka deklaruar se zgjedhjet kané gené transparente, jané administruar
mire dhe né ményrén e duhur, por u zhvilluan né |’rrethana ku mungonte besimi publik né
institucionet dhe né establishmentin politik” dhe déshtuan né pérmbushjen ¢ disa detyrimeve t&é
réndésishme té OSBE-sé, pér njé proces demokratik zgjedhor. Raporti pérfundimtar i OSBE /
ODIHR mbi zgjedhjet presidenciale té vitit 2014 vuri né dukje se zgjedhjet respektonin lirité
themelore té qytetaréve, por se nuk kishte ndarje té mjaftueshme midis veprimtarisé partiake dhe
shtetérore.

Autoritetet civile kané ruajtur kontrollin efektiv mbi forcat e sigurisé.

Né 31 maj, Parlamenti zgjodhi Qeveriné e re té kryesuar nga partia e méparshme e opozités
Lidhja Social Demokrate e Magedonisé (LSDM) duke i dhéné fund njé proces té formimit té
geverisé gé zgjati me muaj. Mé 27 prill, pasi shumica e deputetéve té parlamentit zgjodhén Talat
Xhaferin si kryetar, protestuesit sulmuan parlamentin, ku si rezultat u lénduan shtaté deputet.
Mediat raportuan se efektivét e Ministrisé sé Brendshme kané ndihmuar protestuesit dhe nuk
kané ushtruar detyrén e tyre pér t€ mbrojtur deputetét. Ministria ndéshkoi efektivét pér mos
kryerjen e detyrave té tyre, duke pérfshiré edhe shkarkimin e teté oficeré.

Problemet mé té réndésishme pér té drejtat e njeriut kané gené raportet e torturés nga rojet e
burgut; ndérhyrje né privatési; dhuna kundér gazetaréve; mungesa e pavarésisé sé gjygésorit;
korrupsioni; dhe dhuna kundér lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve, transeksualéve dhe
interseksioneve (LGBT]I).

Qeveria béri disa hapa pér té hetuar, ndjekur dhe dénuar zyrtarét gé kané béré abuzime, duke
pérfshiré efektivét e policisé gé jané fajtoré pér pérdorimin e forcés sé tepért, por mosndéshkimi
edhe mé tej ka vazhduar té mbetet si problem i gjithanshém. Mes 15 prillit dhe 15 shtatorit,
Prokuroria Speciale, duke hetuar akuzat pér korrupsion midis 2008 dhe 2015, ka ngritur 18
aktakuza kundér 120 té pandehurve, té akuzuar pér 168 vepra penale dhe ka hapur shtaté hetime
kundér 25 té dyshuarve. Po ashtu ngriti 142 hetime paraprake pér sjellje né dukje kriminale né
lidhje me ose gé rrjedhin nga pérmbajtja e komunikimeve té pérgjuara ilegalisht.

Pjesa 1. Respektimi i integritetit té personit, duke e pérfshiré edhe liriné nga:
a. Privimi arbitrar nga jeta ose vrasje té tjera té paligjshme ose pér motive politike

Nuk ka pasur raporte qé Qeveria ose pérfagésuesit e saj té kené kryer vrasje arbitrare ose té
paligjshme.

b. Zhdukje

Nuk ka pasur raporte zhdukjesh, nga ose né emér té autoriteteve geveritare.



c. Tortura dhe trajtimet ose ndéshkimet tjera mizore, ¢njerézore ose
poshtéruese.

Ligji i ndalon kéto praktika, por ka pasur raporte sipas té cilave policia ka abuzuar me té
ndaluarit dhe té burgosurit dhe ka ushtruar forcé té tepért. Gjaté gjashté muajve té paré té vitit,
Sektori pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale (SSP) i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ka raportuar 11 ankesa kundér efektivéve policoré, pér ushtrim té forcés sé tepért. Ka
ndérmarré masa disiplinore kundér dy efektivéve pér kéto vepra. Nga janari deri né shtator,
Avokati i Popullit ka pranuar nénté ankesa kundér policisé pér pérdorim té paligjshém ose té
tepruar té forcés.

Mé 12 tetor, Komiteti i Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin e Torturés (KPT) léshoi njé raport
pér vizitén e tij né dhjetor 2016 né vend. Gjaté vizités, KPT raportoi se kishte marré njé numér
pretendimesh té géndrueshme pér keqtrajtimin e géllimshém fizik té té burgosurve nga rojtarét e
burgjeve né burgun e Idrizovés, burgu mé i madh i vendit. Keqgtrajtimi i raportuar pérbéhej
kryesisht nga shpulla, goditje me grusht, shkelmime dhe goditje né pjesé té ndryshme té trupit
dhe pretendohet ky keqtrajtim té jeté pérdorur nga stafi i burgut si njé mjet disiplinor, si
ndéshkim jozyrtar pér shkelje dhe si reagim ndaj kérkesave dhe ankesave té té burgosurve. KPT-
ja gjithashtu vuri né dukje se zyrtarét e burgjeve géllimisht kishin nxitur té burgosurit qé té
kegtrajtojné té dénuarit pér krime seksuale dhe personat romé, si dhe pretendimet se veté
punonjésit e burgut godisnin té dénuarit pér krime seksuale me shkop gome (shih Kushtet e
burgjeve dhe gendrave té paraburgimit). KPT gjithashtu ka njoftuar se kishte marré disa
pretendime pér kegtrajtimin e té burgosurve nga rojtarét né burgun e Shtipit.

Né raportin e tij t& 12 tetorit, KPT-ja ka deklaruar, "Dhuna né burgun e Idrizovés lidhet né
ményré integruese me korrupsionin endemik qé ka pérfshiré téré burgun dhe implikon zyrtarét e
burgjeve, pérfshiré zyrtarét e té gjitha klasave deri tek zyrtarét mé té larté dhe edukatorét".
Raporti vé né dukje se, "Né Burgun e Idrizovés ¢do aspekt i burgimit éshté né shitje, nga marrja
e njé vendi né njé geli té denjé, deri te marrja pér leje pér té shkuar né shtépi, pér ilace, pér
telefonat celularé dhe pér drogé.” Né njé rast té dhunés lidhur me korrupsionin dhe pagesat pér
rojtarét e burgjeve né burgun e Idrizoveés, rojtarét e burgut kishin rrahur réndé njé té burgosur né
shtator 2016; KPT ka konfirmuar se rasti ishte nén hetim nga Zyra e Prokurorit Publik té
Shkupit.

Né korrik 2016, gjashté nga 37 personave té pandehur pér pjesémarrje né pérleshjet e armatosura
me policiné né Kumanové té vitit 2015, ku u vrané 18 persona, kané kérkuar ndihmé mjekésore
nga gjykata, duke akuzuar policiné pér brutalitet gjaté transportit té tyre nga objektet e
paraburgimit né gjykaté. Avokatét e té pandehurve kané kérkuar shtyrje té pacaktuar té gjykimit,
duke pretenduar se "Tortura e té pandehurve éshté evidente dhe kjo ka ndodhur gé nga dita e
paré e arrestimit té tyre deri né seancén e fundit.” Gjykata ka informuar avokatét e té dyshuarve
se raporti mjekésor ka konfirmuar abuzimin fizik té dy té pandehurve duke konstatuar 1éndime té
lehta. Ish-Ministri i Brendshém Mitko Cavkov ka pretenduar se hetimi i pretendimeve nuk kishte
zbuluar prova té torturés dhe se nuk ishin ngritur padi kundér policéve dhe rojtaréve té burgut té
paditur, pavarésisht ankesave té pérséritura dhe thirrjeve pér veprim nga ana e avokatit mbrojtés
dhe Avokatit t& Popullit. Né dhjetor 2016, Ministria e Brendshme ka njoftuar se do té rihapte
hetimin. Q& nga 1 shtatori, 14 policé dhe roje té burgjeve jané nén hetim pér abuzimet e
pretenduara. Né tetor, Avokati i Popullit konfirmoi pretendimet pér torturé té kryer nga
punonjésit e Ministrisé sé Brendshme té& ngarkuar pér transportimin e té pandehurve né gjykaté.
Njé hetim vazhdoi né lidhje me pretendimin e njé té pandehuri se njé anétar i njésitit policor
"Tigrat™ e kishte dhunuar seksualisht até.



Gjateé vitit, Qendra Evropiane e té Drejtave t&é Roméve, njé organizaté jogeveritare pér té drejtat e
njeriut (0JQ), kishte pretenduar se ka pasur "dhuné institucionale™ ndaj individéve romé né
burgjet dhe se né disa raste ishin keqtrajtuar persona romé né ambientet e paraburgimit, duke
rezultuar né vdekjen e tyre.

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit

Burgjet dhe gendrat e paraburgimit né vend nuk i kané pérmbushur standardet
ndérkombétare dhe né disa raste, sipas KPT-s&, kushtet mund té pérshkruhen si trajtim
cnjerézore dhe degraduese. Korrupsioni endemik, shkalla e larté e mbipopullimit,
keqgtrajtimi nga rojet e burgut, dhuna midis té burgosurve, kushtet e pasigurta dhe
johigjienike, stafi i pamjaftueshém dhe trajnimi i pamjaftueshém i rojeve dhe personelit
mbetén probleme serioze, veganérisht né burgun e Idrizovés, i cili pérfshin mé shumé se
tre té pestat e popullsisé sé burgut té vendit.

Kushtet fizike: Kushtet fizike: Vendi ka pasur 11 burgje dhe tre objekte korrektuese pér té
mitur; né shtaté nga burgjet jané vendosur edhe té paraburgosur né pritje té gjykimit. Burgjet
jané paraparé pér vendosjen e 2.036 té burgosur, 43 té mitur dhe 450 persona né paraburgim.
Mé 1 shtator sistemi kishte gjithsej 2.767 individé — 2.507 té burgosur té rritur, 235 té
paraburgosur dhe 25 té mitur.

Sipas Zyrés sé Avokatit t& Popullit, kushtet e véshtira ishin shkak pér rritjen e asaj gé quhet
"trajtimi ¢njerézor dhe degradues i té burgosurve dhe té paraburgosurve™.

Pérvec keqtrajtimit té té burgosurve né burgun e Idrizovés nga ana e personelit té burgjeve (shih
seksionin 1.c.), KPT-ja raportoi se dhuna midis té burgosurve éshté njé problem serioz né burg.
Né njé rast té raportuar, té burgosurit e sapoardhur, té dénuar pér vepra seksuale, vazhdimisht
ishin goditur me grushte dhe me objekte té rénda (si fshesa) nga grupe té té burgosurve.
Personeli i burgjeve njoftohet se nuk ka ndérmarré ndonjé masé pér té mbrojtur kéta té burgosur
dhe ka pasur pohime se zyrtarét e burgjeve me géllim kané nxitur té burgosurit gé té keqtrajtojné
té dénuarit pér vepra seksuale. Disa té burgosur kané pretenduar se jané rrahur nga té burgosurit
e tjeré, sepse nuk kané gené né gjendje té paguajné borxhet e béra gjaté burgimit.

Autoritetet e burgut kané identifikuar mbipopullim si problem kryesor gé ka shkaktuar shumé
probleme té tjera dytésore, si¢ jané: kushte joadekuate t& banimit pér té burgosurit, kujdes té
pamjaftueshém dhe joadekuat shéndetésor, kushte té véshtira dhe té pérgjithshme té higjienés
personale, si dhe kushte sanitare té kéqija.

Né burgun e Idrizovés, i ndértuar pér té akomoduar 800 té burgosur por gé mbante mbi 1,800
persona, ishte né gjendje vecanérisht té kege. Né raportin e vet té 12 tetorit, KPT-ja ka véné né
dukje se anekset sanitare ishin né njé "gjendje té tmerrshme (t& ndyré, me eré té kege, té
démtuara dhe me rrjedhje), shumé nga dushet nuk funksiononin dhe nuk kishte pothuajse asfaré
furnizim me ujé té ngrohté”. Né kohén e vizités sé dhjetorit 2016, KPT raportoi se ngrohja
punonte vetém disa oré né dité. Sigurimi i kujdesit shéndetésor né burgjet e Idrizovés dhe
Shkupit ishte i pamjaftueshém. KPT gjithashtu ka vérejtur se shumé té burgosur vuanin nga
kafshimet e insekteve dhe infeksionet si zgjebja.

Personeli 1 pamjaftueshém dhe trajtimi joadekuat i rojeve té burgut dhe personelit tjetér
vazhdojné té paragesin problem né té gjitha objektet.

Administrimi:Né raportin e 12 tetorit, KPT ka konstatuar se nuk ka asnjé sistem funksional té
ankesave té brendshme né tri institucionet gé kishte vizituar, duke pérfshiré edhe burgun e



Idrizovés. Né pérgjithési Avokati i Popullit ka konstatuar se hetimet e autoriteteve korrektuese
mbi pretendimet pér keqtrajtim dhe abuzimin e té burgosurve kané gené joefektive. Shumica e
autoréve kané vazhduar té abuzojné pa u ndéshkuar dhe kur jané ngritur kallézime penale, rastet
nuk jané trajtuar menjéheré ose né ményré efikase. Q& nga shtatori, Avokati i Popullit ka marré
157 ankesa né lidhje me trajtimin né mjediset korrektuese dhe po hetonte 44.

Departamenti pér Zbatimin e Sanksioneve ka marré 14 njoftime pér pérdorimin e forcés kundér
té burgosurve nga policia e burgut. Njé rast ishte nén hetim né fund té vitit.

Vézhgimi i pavarur: Ligji mundéson gé personat né paraburgim té vizitohen nga mjekét,
pérfagésuesit diplomatiké dhe pérfagésuesit KPT-sé dhe té Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té
Kug, me leje paraprake nga gjykatési hetues. Qeveria zakonisht ua ka lejuar organizatave té
pavarura humanitare, si¢ éshté Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vend, gasjen deri te
té burgosurit e dénuar me kérkesé té té burgosurve.

Avokati i Popullit i ka vizituar rregullisht burgjet e vendit dhe i ka hetuar pretendimet e
besueshme té kushteve problematike, edhe pse né disa raste stafi i Avokatit té Popullit éshté
kthyer nga burgu pér shkak se administratorét e burgut ishin me pushime ose né pushim
mjekésor. Nénkomiteti i OKB-sé pér Parandalimin e Torturés vizitoi njé gamé té gjeré té
objekteve té paraburgimit né prill. Né njé njoftim pér shtyp né lidhje me vizitén, theksoi
mungesén e burimeve té zyrés sé Avokatit té Popullit si njé mangési kritike né parandalimin e
torturés né institucionet korrektuese.

a. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar

Ligji ndalon arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe parashikon té drejtén e ¢do personi pér té
kundérshtuar ligjshmériné e arrestimit ose ndalimit té tij né gjykaté dhe geveria pérgjithésisht ka
respektuar kéto kérkesa.

Roli i policisé dhe aparatit té sigurisé

Ushtria éshté pérgjegjése pér siguriné e jashté dhe Presidenti éshté komandanti suprem i
Armatés. Policia kombétare ruan siguriné e brendshme, duke pérfshiré edhe migracionin dhe
mbrojtjen e kufijve, dhe pérgjigjet para Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Autoritetet civile
nuk i kané tejkaluar mangésité né mbiké&qgyrjen e efektivéve té policisé, né vecanti té Drejtorisé
pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK) né Ministriné e Brendshme, e cila, pa autorizim ligjor ka
pérgjuar mbi 20000 individé gjaté njé periudhe shumévjecare (shih pjesén 1.f.). Mé 12 shtator,
Ministri i Brendshém Oliver Spasovski paragiti planet pér reformimin e DSK-sé dhe pér
pérmirésimin e reputacionit dhe profesionalizmit té saj. Reformat e planifikuara pérfshijné njé
sistem té dizajnuar pér té reduktuar mundésité e abuzimit nga ana e autoriteteve ligjore té
pérgjimit. Avokati i Popullit ka marré nénté ankesa pér pérdorim té tepért té forcés gjaté
ushtrimit té detyrave zyrtare. Vézhguesit ndérkombétaré, ambasadat dhe OJQ-té lokale e kané
cekur korrupsionin, mungesén e transparencés dhe presionin politik né Ministriné e Punéve té
Brendshme si pengesé pér luftimin e krimit, né veganti krimit té organizuar.

Autoritetet civile mbajné kontroll efektiv mbi Ushtriné dhe Ministriné e Brendshme, dhe geveria
ka mekanizma efektivé pér té hetuar dhe dénuar abuzimin. Gjaté vitit, nuk ka pasur raporte pér
mosndéshkim gé pérfshijné forcat e siguriseé.

Grupi i punés i ngarkuar me hetimin e rolit té Ministrisé sé Brendshme né sulmin e 27 prillit né
parlament ka konstatuar mangési ligjore dhe operacionale brenda ministrisé gé rrjedhin nga
ndikimet e pahijshme politike dhe kriminale mbi zyrtarét, duke pérfshiré efektivét e policisé. Si
pérgjigje ndaj zgjedhjes sé kryetarit té ri té€ parlamentit mé 27 prill, rreth 200 demonstrues thyen



kordonin policor, hyné né ndértesén e parlamentit dhe sulmuan gazetarét dhe deputetét. Ministria
e Brendshme né hetimin e kryer né lidhje me ngjarjet e 27 prillit arriti né pérfundimin se disa
punonjés kané uzurpuar pozitén e tyre zyrtare dhe nuk kané mbrojtur né ményré té duhur
deputetét dhe gazetarét. Si rezultat i hetimit, 180 efektivé policie u morén né pyetje, teté u
shkarkuan, 43 u pezulluan dhe 70 procedura disiplinore jané né vijim e sipér.

Pérvec hetimit té pretendimeve pér keqtrajtim policor, Sektori pér Standarde Profesionale i
Ministrisé sé Brendshme ka realizuar té gjitha hetimet e brendshme mbi pretendimet pér forma
tjera té sjelljes sé kege té policéve. Sektori, gjaté hetimeve, ka té drejtén e shqiptimit té
sanksioneve administrative, si¢ éshté suspendimi i pérkohshém nga puna. Sektori nuk mund té
ndérmerr masa disiplinore qé kérkojné vendim nga komisioni disiplinor dhe as té shqiptojé
sanksione mé serioze penale pér té cilat nevojitet vendimi i gjykatés. Gjaté gjysmés sé paré té
vitit, njésia ka nisur masa disiplinore ndaj 175 efektivéve té policisé dhe ka ngritur gjashté padi
penale kundér punonjésve té Ministrisé pér vepra penale, duke pérfshiré edhe "shpérdorim té

pozités zyrtare", "mashtrim”, dhe "keqtrajtim gjaté kryerjes sé detyrés. "
Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té ndaluarve

Ligji parasheh qé gjyqtari té 1éshojé urdhér pér arrestimin dhe ndalimin té té dyshuarve bazuar né
prova, dhe policia né pérgjithési ka ndjekur kété dispozité. Ligji parasheh qé personi i ndaluar té
paragitet para prokurorit né afat prej 24 oréve pas arrestimit. Gjyqgtari i procedurés
paragjygésore, me kérkesé té prokurorit mund té urdhérojé ndalimin e té dyshuarit deri né 72 oré
para daljes né gjyg. Né pérgjithési, policia u éshté pérmbajtur kétyre procedurave. Autoritetet né
pérgjithési kané informuar té ndaluarit menjéheré pér akuzat kundér tyre. Paraburgimi para
ngritjes sé padisé mund té zgjasé mé sé shumti 180 dité. Pas ngritjes sé padisé, periudha
maksimale e paraburgimit éshté dy vite.

Né shumicén e rasteve, gjykata ka respektuar ligjin pér procedurat e paraburgimit paragjygésor.
Problematike kané gené selektiviteti dhe mungesa e transparencés sé gjykatave gjaté vlerésimit
té kérkesave pér paraburgim para apo gjaté gjykimit. Statistikat e geverisé treguan se prokurorét
kané kérkuar urdhra té ndalimit né 5 pér gind té té gjitha rasteve. Gjykata Penale e Shkupit, ka
pranuar 99 pér qind té kérkesave pér paraburgim té paragitura nga Prokuroria Publike dhe nga
Zyra e Prokurorisé pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion. Né té njéjtén kohé, gjykatat kané
refuzuar 89 pér gind té kérkesave té ngjashme pér paraburgim dhe masave té tjera parandaluese
té paragitura nga Prokuroria Speciale. Jané aprovuar vetém katér nga 23 kérkesat pér paraburgim
nga Zyra e Prokurorisé Speciale. Gjaté vitit paraprak, Gjykatat gjithashtu kishin refuzuar kérkesa
nga Zyra e Prokurorisé Speciale pér masa parandaluese, duke pérfshiré arrestin shtépiak dhe
konfiskimin e pasaportés. Né disa raste, refuzimet e gjykatés kané mundésuar gé té dyshuarit e
profilit té larté t’1 shmangen ndjekjes penale.

Mé 30 gershor, Prokuroria Speciale kérkoi njé urdhér pér paraburgimi prej 30 ditésh pér té
pandehurit né rastet "Target" dhe "Kalaja II", Goran Grujevski dhe Nikola Boshkovski. Gjykata
Penale e Shkupit e hodhi poshté kérkesén mé 1 gershor. Mé 17 gershor, Gjykata e Apelit né
Shkup mbéshteti urdhrin e paraburgimit né pritje té njé vendimi té Gjykatés Supreme. Mé 26
korrik, Gjykata Supreme mbéshteti vendimin e gjykatés sé apelit dhe léshoi njé urdhér arresti
ndérkombétar kundér té dyve, té cilén Ministria e Brendshme e shpérndau pérmes kanaleve té
Interpolit. Mé 19 tetor, policia greke i ndaloi té pandehurit né Selanik pér posedim dhe pérdorim
té pasaportave té rreme bullgare dhe dokumenteve té identifikimit. Mé 8 néntor, Grujevski u
gjykua né mungesé né rastin Kalaja 1l dhe u dénua me 18 muaj burg. Q& nga dhjetori, té dy
individét po presin ekstradimin.

Gjykatat nganjéheré nuk kané arritur té japin arsyetim té pérshtatshém pér zgjatjen,
zévendésimin, ose ndérprerjen e paraburgimit.



Mé 12 maj, Gjykata Supreme e ktheu urdhrin e ndalimit té Gjykatés Penale té Shkupit kundér
Sead Kocanit, i cili fillimisht ishte kérkuar nga Prokuroria Speciale. Media njoftoi Kryetari i
Gjykatés sé Larté Jovo Vangellovski vonoi nénshkrimin dhe transmetimin e urdhrit té
paraburgimit né Ministriné e Brendshme, duke i lejuar té pandehurit té largohej. Kocani, sé
bashku me tre biznesmené té tjeré, dyshohej se kishin falsifikuar dokumentet né vitin 2011 pér té
fituar njé tender prej 17 milioné eurosh nga kompania shtetérore e energjisé pér té nxjerré qymyr
nga njé minieré né aférsi té qytetit té Manastirit.

Ekziston sistemi i dorézanisé. Ligji i lejon té pandehurit t&é komunikojé me njé avokat té zgjedhur
prej tyre, por autoritetet nuk kané informuar gjithmoné té ndaluarit ashtu si¢ duhet pér té drejtén
e tyre dhe nuk kané lejuar gjithmoné gé té konsultohen me njé avokat para paraqitjes né gjykaté.
Té ndaluarit e varfér kané té drejté té kené avokat né llogari té shtetit, dhe autoritetet né
pérgjithési e kané respektuar kété kérkesé. Gjyqgtarét zakonisht u kané dhéné leje avokatéve pér
té vizituar klientét e tyre né paraburgim. Ka pasur raporte sipas té cilave policia ka vazhduar t'i
thérrasé té dyshuarit dhe déshmitarét né stacione policore pér "biseda informative" pa i informuar
pér té drejtat e tyre dhe pa praniné avokatit. Vendi nuk e ka praktikuar paraburgimin pa njoftim.
Né disa raste, autoritetet i kané mbajtur té dyshuarit né arrest shtépiak.

Arrestimi_Arbitrar: Avokati i Popullit mori dy ankesa pér arrestim arbitrar dhe njé numér i
rasteve té profilit té larté nga vitet e kaluara nuk jané zgjidhur pér shkak té shtyrjeve té
vazhdueshme té gjykimit.

Mé 28 néntor, Gjykata Penale e Shkupit urdhéroi arrestimin e 36 té dyshuarve pér t'u marré né
pyetje né lidhje me hetimet pér sulmet e dhunshme né Parlament mé 27 prill. Pas marrjes
fillestare né pyetje, gjykata urdhéroi paraburgim 30 ditor pér 21 individé, duke pérfshiré ish-
shefin i sigurisé publike dhe deputeté. Pér shkak té imunitetit té tyre parlamentar, deputetét u
liruan né pritje té njé vendimi parlamentar mbi imunitetin. Mé 1 dhjetor, Parlamenti e hoqi
imunitetin e deputetéve me kérkesén e gjykatés, duke cituar natyrén e krimit té pretenduar; mé 5
dhjetor, Gjykata Penale e Shkupit urdhéroi paraburgim 30-ditor pér té tre deputeté t¢ VMRO-
DPMNE-sé dhe arrest shtépiak pér tre té tjeré. Partia e opozités VMRO-DPMNE i quajti
arrestimet politikisht t&é motivuara dhe mbéshtetésit e saj protestuan gjaté disa javéve. Mé 28
dhjetor, si pérgjigje ndaj njé peticioni nga 33 deputeté t& VMRO-DPMNE-sé gé kérkonin nga
Avokati i Popullit té shprehet nése jané shkelé té drejtat e deputetéve, Avokati i Popullit njoftoi
se policia kishte shkelur té drejtat e imunitetit parlamentar dhe prezumimin e pafajésisé sé
gjashté deputetéve. Ai rekomandoi gé Ministria e Punéve té Brendshme té hapte njé hetim mbi
sjelljen e zyrtaréve té pérfshiré dhe pyeti nése gjykata Kishte autoritetin té Iéshonte njé urdhér
arresti pér individé me imunitet parlamentar pa e hequr paraprakisht imunitetit té tyre. Mé 29
dhjetor, Ministri i brendshém deklaroi, "gjaté arrestimit t€ deputetéve, policia veproi ligjérisht -
me urdhér té léshuar nga gjykata”, duke shtuar se ai i kishte dorézuar Avokatit té Popullit
dokumentacionin pérkatés mbi ¢éshtjen. Mé 27 dhjetor, paraburgimi i deputetéve u zgjat edhe 30
dité té tjera.

Mundésia e té ndaluarve té kundérshtojné ligjshmériné e paraburgimit para gjykatés: Té dyshuarit
e arrestuar, avokatét e tyre ose anétarét e familjes s€ ngusht€ mund t’i parashtrojné kérkesé
gjykatés pér té vendosur mbi ligjshmériné e paraburgimit ose té lirohen me urdhér gjygésor, si
dhe té marrin kompensim pér personat e ndaluar né ményré té paligjshme

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon gjykata "autonome dhe té pavarura”, té mbéshtetura nga Késhilli
Gjygésor i pavarur dhe autonom. Gjygésori nuk arriti t¢ demonstrojé pavarésiné dhe paanésiné
e vet, dhe gjygtarét iu nénshtruan ndikimit politik dhe korrupsionit. Rezultatet e shumé



veprimeve gjyqésore jané treguar si té paracaktuara, vecanérisht né rastet kur té pandehurit
kané pasur piképamje ose kané ndérmarré veprime né kundérshtim me Qeveriné. Financimi
joadekuat i gjyqésorit ka vazhduar ta pengojé punén dhe efektivitetin e gjykatave. Disa zyrtaré
gjyqésoré e kané akuzuar Qeveriné pér shfrytézimin e fugisé buxhetore pér té ushtruar kontroll
mbi gjygésorin.

Sipas Raportit t& Avokatit té Popullit pér vitin 2016, vendin e dyté sipas numrit té ankesave té
parashtruara nga qytetarét (577 ose 15 pér qind i totalit) deri te Avokati i Popullit kané gené né
lidhje me gjyqgésorin. Q& nga shtatori, Avokati i Popullit kishte marré 363 ankesa né lidhje me
sistemin gjyqésor gjaté vitit. Raporti i Avokatit té Popullit ka cekur se gytetarét jané ankuar né
lidhje me gjykimet e gjata, paanshmériné, drejtésiné selektive, dhe presion i tepért mbi gjyqtarét.
Njé shumé e konsiderueshme e buxhetit té gjygésorit éshté shpenzuar pér démshpérblimet pér
shkeljen e té drejtés pér gjykim brenda afatit t€ arsyeshém. Raporti thekson se vendimet
gjygésore nganjéheré jané vonuar né ményré té konsiderueshme pér shkak té mangésive
administrative ose pér shkak se gjyqtarét kané tejkaluar afatet e pércaktuara me ligj pér dhénien
e vendimeve gjyqgésore me shkrim.

Né njé raport té Iéshuar né vitin 2015, Grupi i Larté i Ekspertéve té Komisionit Evropian ka
theksuar ‘atmosferé e presionit dhe pasigurisé brenda gjygésorit. Shumé gjyqtaré besonin se
avancimi né radhét e gjygésorit éshté rezervuar pér ata gé me vendimet e tyre favorizojné
establishmentin politik™. Pérditésimi né kété raport, i léshuar mé 14 shtator, vuri né dukje se né
kuadér té gjygésorit "shumé prej praktikave té denoncuara né raportin e vitit 2015 kané
vazhduar". Raporti né ményré specifike pohon se "Kontrolli dhe kegpérdorimi i sistemit gjyqésor
... pér té shérbyer dhe promovuar interesat politike nuk éshté zvogéluar né ndonjé masé té
konsiderueshme™.

Ndérsa ka pasur rregulla té rrepta gé e rregullojné shpérndarjen e léndéve, té realizuara
népérmjet njé sistemi elektronik té menaxhimit té céshtjeve, Grupi i Larté i Ekspertéve té
Komisionit Evropian né raportin ka véné né dukje se "ka shenja té besueshme se jané béré
ndérhyrje té shpeshta né kété sistem me géllim gé t€ sigurohej g€ rastet e ndjeshme t’u ndahen
gjyqtaréve té caktuar”. Né Raportin vjetor té progresit té vitit 2016, Komisioni Evropian
konstaton se akuzat pér ndérhyrje té drejtpérdrejté nga autoritetet gjygésore né pérdorimin e
sistemit informatiké t& menaxhimit té rasteve (ACCMIS) pér té caktuar gjyqgtaré pér t'u marré me
procedura specifike té iniciuara nga Prokuroria Speciale. Gjetjet fillestare té auditimit geveritar
té sistemit ACCMIS gé u léshuan mé 7 dhjetor, zbuluan se sistemi ishte manipuluar, duke
vértetuar zérat e kamotshém pér abuzime. Ministria e Drejtésisé tha se do t'i paragiste rezultatet e
Késhillit Gjyqgésor dhe Prokurorit Publik pér veprim.

Mé 20 shkurt, kryetari i Gjykatés Penale té Shkupit, Tatjana Mihajllova, transferoi 20 (nga
gjithsej 67) gjyqgtaré gé kryesonin I&ndé penale té nivelit té larté né departamentet té gjykatés pér
kundérvajtje dhe té mitur. Anétaré té shumté té gjygésisé pretenduan se transferimet ishin si
hakmarrje pér vendimet né favor té Prokurorisé Speciale. Gjyqtarét gjithashtu kané pretenduar se
Mihajllova dhe pasardhési i saj, Stojange Ribarev, i kané caktuar vetém gjyqtarét gé deri atéheré
kishin penguar Prokuroren Speciale té ndjek rastet e ngritura nga Zyra e Prokurores Speciale.

Né Raportin e vitit 2015 té Grupit té Ekspertéve té Larté té Komisionit Evropian jané ngritur
shqgetésime né lidhje me drejtésiné e dénimit t¢ Zvonko Kostovskit, i pandehur né rastin e
ashtuquajtur "grusht-shteti”. Kostovski, njé oficer i kundérzbulimit né Ministriné e Brendshme,
éshté shpallur fajtor pér spiunazh dhe pérgjim té paligjshém té komunikimeve dhe éshté dénuar
me tre vjet burg. Kostovski ka pohuar se ai kishte béré pérgjime té bisedave kompromituese pér
kreun e partisé opozitare LSDM-sé Zoran Zaev né ményré gé ai té shantazhojé ish kryeministrin
Nikolla Gruevski dhe ta detyrojé até gé ta fuste LSDM-né né Qeveri. Né raportin e tij, Grupi i
Larté i Ekspertéve ka shprehur shgetésimin se ka gené e pamundur té dihet se né c¢faré mase



faktet kané mbéshtetur pranimin e fajésisé dhe nése dénimi i lehté ka gené njé shpérblim pér
pjesémarrje né fshehjen e pérfshirjes sé té tjeréve. Né tetor té vitit 2016, Prokuroria Speciale ka
kérkuar njé rishikim té jashtézakonshém nga ana e Gjykatés Supreme né lidhje me ujdiné e
Kostovskit. Mé 12 korrik, Prokurorja speciale mori kopjen origjinale té marréveshjes sé pranimit
té fajésisé sé Kotovskit dhe e apeloi padiné né Gjykatén Supreme duke pérmendur shkelje
substanciale procedurale. Q& nga 1 dhjetori, shqyrtimi i Gjykatés Supreme ishte né pritje.

Procedurat gjyqésore

Kushtetuta dhe ligji parashikojné té drejtén pér njé gjykim té drejté, edhe pse ndérhyrjet politike
né punén dhe emérimin e gjygésorit shpesh e kané shkelur kété té drejté.

Né vitin 2015, njé ligj hyri né fuqi i cili pérmban udhézime té pérditésuara t€ dénimeve té
projektuara pér té trajtuar dénime né kundérshtim me gjykata té niveleve té ndryshme. Analistét
ligjoré jané shprehur té shqetésuar se ligji pengon seriozisht diskrecionin gjygésor pér té
vendosur dénime né bazé té fakteve né rastet individuale, ndérkaq prokuroréve u ka dhéné
shumé fuqi pér té ndikuar né dénimin.

Ligji e parasheh prezumimin e pafajésisé, deri né momentin kur déshmohet fajésia e té
pandehurve. Té pandehurit kané té drejté té informohen menjéheré dhe hollésisht pér akuzat (me
interpretim falas sipas nevojés), por autoritetet nuk e kané respektuar gjithmoné kété té drejté. Né
pérgjithési, gjykimet kané gené té hapura pér publikun. Gjykimet e profilit té larté u zhvilluan
me vonesa té shpeshta. Avokati i Popullit ka pérmendur procedurat gjygésore té vonuara si
shkelje té té drejtave té qytetaréve dhe vuri né dukje numrin e ankesave lidhur me procedurat
gjyqésore té vonuara té ngritura gjaté vitit, krahasuar me vitin 2016.

Avokatét mbrojtés dhe aktivisté té té drejtave té njeriut kané pretenduar se mbyllja e disa
gjykimeve té profilit té larté pér publikun e kané zvogéluar transparencén dhe kané kontribuar né
zvogélimin e Dbesimit té publikut né gjykatat, vecanérisht né mesin e popullatés shqiptare.
Mbrojtja né gjykimin e rastit “Monstra” dhe gjykimi i rastit t€ Kumanovés, procedurat e té
cilave né masé mé té madhe u mbajtén me dyer t& mbyllura, né ményré té pérséritur ka ngritur
shqetésime té tilla.

Pér disa raste penale dhe civile, jané pérdorur panele gjyqgésore prej tre deri pesé individé, té
udhéhequr nga njé gjyqtar profesionist. Autoritetet nuk i kané dhéné gjithmoné té pandehurit
kohé dhe mundési té mjaftueshme pér té€ pérgatitur mbrojtje. Té pandehurit mund t’u béjné
pyetje déshmitaréve dhe té paragesin prova né emér té vet. Autoritetet nuk mund té detyrojné té
pandehurit té déshmojné ose té pranojné fajésiné. Si prokuroria ashtu dhe té pandehurit kané té
drejtén té parashtrojné ankesa ndaj aktgjykimeve.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké

Mé 14 korrik, gazetari Zoran Bozhinovski u lirua nga paraburgimi pas 15 muajsh. Né prill té vitit
2016 autoritetet serbe miratuan ekstradimin e tij né Magedoni né bazé té njé urdhér-arresti té
Interpolit duke e akuzuar até pér organizim kriminal, spiunazh, dhe zhvatje, si dhe se ai ka gené
pjesé e njé rrjeti spiunazhi qé ka punuar pér geveri té huaja. Shogata e Gazetaréve té Magedonisé
e kishte quajtur arrestimin dhe ndalimin e Bozinovskit "politikisht t¢ motivuar dhe se kishte pér
géllim heshtjen e gazetaréve qgé kishin guximin té bénin pubike skandalet pér autoritetet".

Bozhinovski thuhet se ishte zhvendosur né Serbi pér shkak té shgetésimit pér siguriné e tij, pas
postimit té artikujve me kritika ndaj Qeveris sé méparshme, partise VMRO-DPMNE, dhe ish-
kryeministrit Gruevski.

Procedurat dhe mjetet juridike civile



Qytetarét kané pasur qasje né gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Individét mund té iniciojné procedura pér té
drejtat e njeriut né gjykatat civile, penale ose administrative, dhe né Gjykatén Kushtetuese,
varésisht nga lloji i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe nga kryerési i pretenduar. Individét
mund té parashtrojné edhe ankesa ndaj aktgjykimeve té pavolitshme. Ligji e parasheh té drejtén
e gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém dhe kjo éshté bazé ligjore pér ngritjen e procedurave
kundér vonesave té tepérta para Gjykatés Supreme. Né pérgjithési, Qeveria i ka respektuar
aktgjykimet civile té gjykatave vendase. Individét mund té ankohen pér rastet gé pérfshijné
shkeljet e pretenduara nga shteti t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), pasi té jené shterur té gjitha mundésité e
brendshme ligjore.

Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2016, vuri né dukje problemet e vazhdueshme
né lidhje me té drejtén e gjykimit né njé kohé té arsyeshme. Sipas raportit, raste té zvarritura
gjyqésore civile dhe administrative, si dhe praktikat e pamjaftueshme té zbatimit civil, kané
rezultuar me shkelje té té drejtave té gytetaréve.

Kthimi i pronés

Mundésia pér té aplikuar pér kthimin e pronés sé konfiskuar gjaté Holokaustit éshté e
kufizuar pér shtetasit magedonas. Kthimi i pronés nga periudha e Holokaustit nuk éshté mé
njé céshtje domethénése né vend, vecanérisht pas Ligjit t¢ Denacionalizimit té vitit 2000
dhe marréveshjes sé kompensimit té vitit 2007.

Ligji pér Denacionalizim i vitit 2000 i akordoi té drejtén e denacionalizimit té pasurisé sé
konfiskuar pas gushtit té vitit 1944 ish-pronaréve dhe pasardhésve té tyre, né pérputhje me
dispozitat lidhur me té drejtén e trashégimit. Ai kérkon gé aplikuesit té kené shtetésiné
magedonase né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit.

Marréveshja e kompensimit pér vitin 2007 ishte midis Qeverisé, Fondit té Holokaustit dhe
Bashkeésisé Hebraike dhe mundésoi pagesén prej 21.1 milioné eurosh (25 milioné dollaré)
midis gershorit 2009 dhe gershorit 2018. Deri mé tani jané paguar 15.6 milioné euro (18.7
milioné dollaré). Njé nga rezultatet e saj kryesore ishte ndértimi i Qendrés Pérkujtimore té
Holokaustit té Hebrenjve nga Magedonia, e cila zyrtarisht u hap né vitin 2011.

Qeveria nuk ka ligje apo mekanizma né lidhje me zgjidhjen e kérkesave té kohés sé
Holokaustit nga shtetasit e huaj

f. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Ligji i ndalon kéto veprime, megjithése ka raporte qé tregojné se Qeveria nuk i ka respektuar
kéto ndalime gjaté vitit.

Qeveria ka vazhduar té merret me pasojat e zbulimit té pérgjimeve té paligjshme, pér té cilat
pretendohet se jané kryer vite té téra brenda ambienteve té DSK-sé. Kjo fushaté pér heré té paré
u raportua nga partia e LSDM-sé né até kohé opozitare, né shkurt té vitit 2015. Né raportin e 14
shtatorit, Grupi i Ekspertéve té Larté t¢ Komisionit Evropian deklaroi, "Masat urgjente pér té
parandaluar pérgjimin e paligjshém nuk jané adresuar" dhe vuri né dukje se pérgjimet e
paligjshme mund té kené vazhduar pas gershorit té vitit 2015. Sipas raportit, DSK ende mban njé
monopol pérgjimi té komunikimeve pér géllime té sigurisé dhe hetimeve penale, té cilat
ndérhyjné né autonominé e forcave té policisé. Raporti gjithashtu vé né dukje shgetésimet e
mbetura lidhur me mungesén e respektit pér té drejtat themelore té njeriut dhe rregullat e



mbrojtjes sé té dhénave brenda DSK-sé. Mé 31 tetor, geveria ngriti njé grup pune ekspertésh pér
té reformuar sistemin e pérgjimit ligjor, té kryesuar nga zévendés drejtori i DSK-sé, Siljan
Avramovski.

Grupi i Ekspertéve té Larté t& Komisionit Evropian ka kritikuar Drejtoriné pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, agjencia pérgjegjése pér mbikéqyrjen e trajtimit té té dhénave personale nga
Qeveria, pér "mungesén evidente t& mbrojtjes sé té dhénave, regjistrimit t¢ mundshém e té
palejueshém dhe té pakontrolluar t& numrave té telefonit, si dhe privimin nga e drejta e
privatésisé népérmjet ndjekjes potencialisht té paautorizuar.”

Né fund té vitit 2016, drejtoria ka kryer katér inspektime té DSK-sé dhe ka filluar njé inspektim
kontrolli mé 24 korrik pér té matur zbatimin e 11 rekomandimeve té béra gjaté inspektimeve té
vitit 2016. Njé raport i pajtueshmérisé i publikuar nga Drejtoria mé 24 néntor thoté se Ministria e
Punéve té Brendshme u pajtua plotésisht me 10 rekomandime dhe pjesérisht me njé rekomandim.

Né maj té vitit 2016, koalicioni geveritar, népérmjet njé procedure té pérshpejtuar, ka miratuar
ndryshimet né Ligjin pér mbrojtjen e privatésisé té cilat e ndalojné posedimin, pérpunimin dhe
publikimin e ¢do pérmbajtje, duke pérfshiré bisedat e pérgjuara, me ¢’rast shkelet e drejta e
privatésisé né lidhje me jetén personale apo familjare. Amendamentet, gé hyné né fugi né korrik,
gjithashtu e ndalojné pérdorimin e materialeve té tilla né fushatat zgjedhore apo pér géllime té
tjera politike.

Lustrimi — procesi i identifikimit publik té individéve té cilét kané bashképunuar me shérbimet e
fshehta gjaté periudhés sé komunizmit, si dhe ndalimit té tyre nga ushtrimi i detyrave zyrtare dhe
pérfitimeve tjera geveritare u ndérpre gjaté vitit. Mé 29 gusht, njé raport mbi aktivitetet e
Komisionit té Lustrimit nga viti 2009 deri né vitin 2017 u paraqit né parlament. Mé 13 shtator,
parlamenti i dha fund komisionit pa debat. GJEDNJ ka vendosur dy heré, mé sé fundi né prill, se
procedurat e lustrimit né vend kané shkelur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pjesa 2. Respektimi i lirive civile, ku pérfshihet:
a. Liria e shprehjes, duke pérfshiré edhe té shtypit

Kushtetuta e garanton liriné e fjalés, duke pérfshiré edhe té shtypit, por presioni geveritar mbi
medien, mosndéshkimi i autoréve té dhunés ndaj gazetaréve dhe anétaréve té tjeré té medias,
dhe njé treg mediatik i ndaré pérgjaté linjave partiake, ka vazhduar té parages njé problem.
Organizata ndérkombétare e té drejtave té njeriut Freedom House e karakterizoi peizazhin
mediatik si "jo té liré" pér vitin e dyté me radhé. Njé studim i Fondacionit Metamorfozis 2016-
17, i publikuar mé 10 gusht, zbuloi se vetém 5 pér gind e shtetasve kané pohuar se i besonin
plotésisht medias.”

Mé 28 prill, gjashté organizata mediatike, duke pérfshiré Qendrén Evropiane pér Liriné e
Shtypit dhe té Medias dhe Shogatén e Gazetaréve té Magedonisé (SHGM), publikuan njé
deklaraté ku shprehén shqetésie rreth rritjes sé dhunés ndaj gazetaréve. Anétarét e komunitetit té
medias kombétare dhe ndérkombétare, pérfshiré SHGM-né dhe Federatén Evropiane té
Gazetaréve, akuzuan geveriné e méparshme se nuk respektojné liriné e fjalés dhe shtypin dhe
nuk marrin pérgjegjési pér mbrojtjen e gazetaréve.

Liria e shprehjes: Ligji e ndalon gjuhén e cila nxit urrejtje nacionale, fetare ose etnike dhe
parasheh sanksione pér personat gé i shkelin kéto ligje. Individét mund ta kritikojné Qeveriné
publikisht ose privatisht. Megjithése pjesa mé e madhe e reklamave Qeveritare u pezulluan né
vitin 2015, ka pasur raportime sipas té cilave geveria e méparshme ka tentuar ta pengojé kritikén
né media gjaté vitit, pérmes orientimit té porosive té reklamave drejt medieve pro-geveritare
para formimit té qeverisé sé re né maj.




Liria e mediave dhe shtypit: Njé numér i kufizuar i medieve té pavarura kané gené aktive dhe
kané shprehur véshtrime té ndryshme pa kufizim. Mediet dhe raportimi ka mbetur i ndaré
pérgjaté linjave politike. Ligjet gé ndalojné gjuhén e cila nxit urrejtjen nacionale, fetare dhe
etnike mbulojné edhe shtypin dhe mediat elektronike, publikimin e librave, si dhe gazetat dhe
revistat né internet.

Freedom House raportoi mé 2 shkurt, "Shumé shtépi mediatike private jané né pronési té
biznesmenéve, té cilét kané pérdorur shtépité e tyre si mjet pér té promovuar interesat komerciale
ose pér té favorizuar geveriné." Sipas edicionit té prillit t¢ SHGM-sé Pérmbledhje e Situatés sé
Mediave né Magedoni t¢ SHGM-sg, ku jepet vilerésimi i peizazhit mediatik para formimit té
geverisé sé re, si autoritetet gendrore ashtu edhe ato lokale kané shpenzuar fonde publike né
media. Raportohet se Ministria e Shogérisé sé Informacionit dhe Administratés té keté shpenzuar
shumén mé té madhe, kryesisht pér té subvencionuar stacionet televizive kombétare pér té
prodhuar programe lokale.

Nga se Qeveria tradicionalisht ka gené njéra nga blerésit mé té médhenj té reklamave né shtet,
shumé nga mediat kané mbetur financiarisht té varura nga mjetet e Qeverisé dhe prandaj kané
gené objekt presioni pér té mos e kritikuar té njéjtén. Né Raport progresin pér zgjerim té vitit
2015, Komisioni Evropian ka véné né dukje se reklamat geveritare kané gené burimi mé i madh i
vetém i fondeve pér mediat dhe ka pasur njé ndikim t€ madh né tregun e mediave né nivel
nacional dhe lokal. Ka pasur raporte té besueshme se geveria e méparshme e ka shpérdorur
fuginé e saj té tregut pér té ndikuar né pérmbajtjen e medias.

Mé 22 gusht, geveria ndérpreu té gjitha reklamat e paguara nga geveria né mediat komerciale,
duke pérfshiré mediat elektronike, té shtypura, bilbordet dhe portalet e internetit, me pérjashtim
té mediave sociale. Kjo politiké u bé e detyrueshme pér té gjitha agjencité shtetérore dhe u
inkurajua edhe pér pushtetin lokal.

Mé 19 shtator, Parlamenti shfugizoi tarifén mujore té transmetimit publik prej 190 denaréve
(katér dollaré) té paguara nga ¢do familje. Tarifa éshté pérdorur pér té ndihmuar né financimin e
transmetuesit publik, Radio Televizionin e Magedonisé (MRTV). Sipas ligjit té ri, MRTV do té
marré fonde direkte gé arrijné né 0.5 pér qind té buxhetit vjetor té shtetit.

Raporti i 14 shtatorit té Grupit té Ekspertéve té Larté t¢ Komisionit Evropian, véren se gazetarét
shpesh déshtuan té pérmbushin standardet etike. Grupi gjithashtu raportoi se ka pasur pretendime
pér veté-censurim dhe raportim selektiv midis disa gazetaréve, té cilat kané gené rezultat i
praktikave korruptive dhe mungesés sé aftésive té nevojshme profesionale. Ekspertét mediatiké
kané raportuar se frikésimi, mungesa e kushteve té mira té punés pér gazetarét dhe mungesa e
géndrueshmérisé financiare e kompanive té medias i ka 1éné pa mbrojtje nga presioni i Qeverisé
dhe né varési té reklamave té Qeverisé.

Raporti pérfundimtar i misionit vézhgues té OSBE-sé pér zgjedhjet e dhjetorit 2016 vuri né dukje
shgetésimet né lidhje me pavarésiné e transmetuesit publik MRTV dhe Agjencisé pér shérbime
mediatike audio dhe audiovizuele, kércénimet ndaj gazetaréve dhe déshtimit té mediave pér té
siguruar mbulim té balancuar dhe té paanshém gjaté zgjedhjeve.

Duke filluar nga data 7 gusht, Agjencia pér Media Audio dhe Audiovizuale publikoi raporte pér
mbulimin mediatik té zgjedhjeve lokale té tetorit cdo 10 dité gjaté periudhés sé fushatés. Né njé
raport té 15 dhjetorit qé pérmbledh gjetjet e tij, Agjencia pohoi se shtaté stacione kané béré 14
shkelje té kodit zgjedhor, duke pérfshiré tejkalimin e kohés sé lejueshme pér reklamat politike té
paguara, transmetimin e njé sondazhi pa dhéné burimin, dhe mossigurimi i mbulimit té balancuar
né emisionet e lajmeve ditore.



Dhuna dhe ngacmimi: Disa gazetaré kané raportuar kércénime dhe frikésime kundér tyre,
duke pérfshiré edhe zyrtaré geveritaré.

Né gershor SHGM publikoi njé raport, Rastet e shkeljeve té té drejtave té gazetaréve dhe
reagimet e institucioneve né Magedoni. Né raport jané dokumentuar 14 incidente té sjelljes sé
dhunshme ndaj gazetaréve ose déme ndaj pronave té tyre gé nga fillimi i vitit.

Mé 7 gershor, individé té paidentifikuar kércénuan kryeredaktoren e njé fageje interneti té
lajmeve né gjuhén shqipe, Elida Zylbeari, pasi ajo kishte botuar njé artikull mbi shpérdorimin e
pretenduar nga Blerim Bexheti gjaté kohés sé tij si kryetar i komunés sé Sarajit. Hetimi mbi
rastin nuk kishte pérfunduar né shtator. SHGM ka deklaruari se sulmi dhe ngacmimi ndaj
Zylbearit déshmonte pér njé mjedis né té cilin agresioni pérdoret pér té heshtur gazetarét.

Sipas SHGM-sé dhe OJQ -sé Civicus, kércénimet e vazhdueshme ndaj kritikéve té ish partisé
geverisése, VMRO-DPMNE, jané raportuar gjaté vitit. Mé 16 qershor, gazetari Branko
Trickovski mori njé kércénim me vdekje né internet nga aktori Toni Mihajllovski. Trickovski mé
paré ka vuajtur nga ngacmimet dhe kércénimet nga aktivisté té lidhur me ish-partiné né pushtet
dhe pretendohet se individé té afért me ish-partiné né pushtet i jané afruar né shtépiné e tij né
mars.

Pérvec akteve té dhunés dhe ngacmimit, ka pasur njoftime té besueshme se gazetarét kané hasur
né pengesa té tjera gjaté pérpjekjeve pér té informuar publikun me lajmet e fundit. Pér shembull,
21 gazetaré u kércénuan ose iu ndalua té raportonin dhe gjashté gazetaré u rrahén ndérsa
mbulonin njé deontraté gé mé voné rezultoi me hyrjen me forcé né godinén e parlamentit mé 27
prill. Dimitar Tanurov, njé gazetar pér agjenciné e pavarur té lajmeve Meta, i tha Komitetit pér
Mbrojtje té Gazetaréve qé protestuesit e zeméruar e kishin kércénuar dhe e kishin udhézuar até té
mos fotografonte gjaté demonstratés sé 27 prillit né Parlament. Sipas Tanurov, "kur pané kartén
time té shtypit dhe shtépiné pér té cilén punoja, ata mé quajtén tradhtar, morén telefonin tim dhe
vazhduan té mé rrihnin dhe té mé godasin ndérsa isha shtriré né dysheme".

Mé 27 shkurt dhe 10 mars, autoré té panjohur sulmuan gazetarét gé raportonin nga protestat "Pér
njé Magedoni té Bashkuar".

Grupet e mbikéqyrésve té medias deklaruan se autoritetet nuk i kané hetuar, akuzuar apo dénuar
autorét e dhunés kundér gazetaréve si¢ duhet. Kjo ka krijuar njé mjedis té pérgjithshém té
mosndéshkimit.

Censura ose kufizimi i pérmbajtjeve: Ka pasur raportime sipas té cilave Qeveria ka detyruar
gazetarét té veté-censurohen. Gazetarét kané raportuar pér ndérhyrje shumé mé té madhe gjaté
raportimit pér céshtjet e ndjeshme pér Qeveriné. Mediet né pronési private kané pohuar gé kané
marré€ thirrje t€ rregullta telefonike nga nivelet mé té larta geveritare, pér t’1 udhézuar si dhe cka
duhet té raportohet pér ¢éshtjet politike.

Ligjet pér shpifje/Siguria nacionale: Personat e shpallur fajtoré pér trillime, shpifje dhe gjuhé
té ligé jané dénuar sipas gjobave té pércaktuara pér shkaktimin e démit jomaterial. Disa
redaktoré dhe pronaré té medieve e kané shprehur shgetésimin e tyre se gjobat e larta do té
shkaktojné veté-censuré. Ka pasur raporte pér até se Qeveria e méparshme e ka shfrytézuar
ligjin si vegél pér té goditur e kundérshtarét politiké.

Sipas SHGM, deri mé 23 néntor, ka pasur rreth 39 raste pér shpifje gé pérfshijné gazetarét,
redaktorét, dhe/ose menaxherét dhe pronarét e medias, né pritje té gjykimit. Informacioni né
lidhje me rastet né pritje nga vitet e kaluara nuk ishte i ploté.

Liria e internetit



Qeveria nuk ka kufizuar ose penguar gasjen né internet ose censuruar pérmbajtjet né internet.
Nuk ka pasur raporte té besueshme pér vézhgim geveritar t¢ komunikimeve private online pa
autorizim pérkatés ligjor. Né vazhdén e skandalit me pérgjimet né vitin 2015, megjithaté, ka
mbizotéruar ndjenjé e gjeré né publik se Qeveria rregullisht e ka ndjekur internetin. Kjo ndjenjé
ka béré gé shumé qytetaré té pérdorin aplikacionet e mesazheve qgé ofronin kriptim té
komunikacionit, si¢ jané Viber, WhatsApp, Facebook Messenger, dhe Telegram. Enti Shtetéror i
Statistikés ka vlerésuar se 75 pér qgind e popullsisé ka pérdorur internetin né tremujorin e paré té
vitit, né krahasim me 69 pér gind né 2016.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Nuk ka pasur kufizime geveritare pér liriné akademike apo ngjarjet kulturore.

b. Liria e tubimit pagésor dhe shogérimit

Liria e tubimit pagésor

Ligji e parasheh liriné e tubimit pagésor dhe Qeveria né pérgjithési i ka respektuar até.

Mé 28 korrik, policia arrestoi katér anétaré té partisé politike Levica ndérsa protestuan pér njé
ngjarje publike né Shkup pas njé stérvitjeje té pérbashkét ushtarake gé pérfshinte forca té huaja.
0JQ Civil Iéshoi njé video té incidentit ku paraqgitej njé efektiv policie gé léshonte njé urdhér pér
grupin pér t’u shpérndaré dhe pastaj pér té arrestuar njé anétar té partisé pasi grupi shpalosi njé
flamur né té cilin shkruante "Kundér luftés pér profit". Ministria e Brendshme raportoi se
individét u ndaluan shkurtimisht né vendngjarje dhe mé pas u liruan pa akuza. Njé hetim nga
Sektori pér Kontroll té¢ Brendshém dhe Njésia e Standardeve Profesionale vazhdonte né fund té
vitit.

b. Liria e shogérimit

Ligji e parasheh liriné e shogérimit, dhe Qeveria né pérgjithési e ka respektuar até.

c. Liria e besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit t& Shtetit mbi lirité fetare ndérkombétare né
www.state.gov/j/drl/irf/rpt

d. Liria e lévizjes

Qeveria ka bashképunuar me Zyrén e Komisionarit té Larté t¢ OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR),
Organizatén Ndérkombétare pér Migracion, dhe organizata té tjera humanitare duke ofruar
mbrojtje dhe ndihmé pér personat e zhvendosur brenda vendit (PZHB), refugjatét, refugjatét e
kthyer, azilkérkuesit, migrantét, personat pa shtetési, dhe persona té tjeré né nevojé.

Abuzimi i migrantéve, refugjatéve dhe personave pa shtetési: Sipas Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale, gé nga shtatori, 38 emigranté u strehuan né gendrat e transitit té¢ vendosura né
pikat kufitare veriore dhe jugore me Serbiné dhe Greqginé. Né njé raport té prillit, Shogata e
Avokatéve té Rinj t¢ Magedonisé ka vlerésuar se 350 emigranté jané té zhvendosur né vend dhe
se 200 nuk ishin vendosur né ambiente té menaxhuara nga autoritetet geveritare.



Gjaté vitit, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ka regjistruar 11 krime té urrejtjes kundér
emigrantéve, gé pérfshijné rrahje, torturé dhe grabitje. Komiteti gjithashtu vuri né dukje se, né
pérgjigje té thirrjeve pér referendume lokale pér vendosjen e emigrantéve, "Debati publik u
pasua nga njé volum i larté i gjuhés sé urrejtjes ksenofobe ndaj refugjatéve, duke i identifikuar
ato me terroristét, duke béré thirrje pér parandalimin e vendosjes sé tyre né vend me mesazhe
fyese dhe poshtéruese. Jané ngritur disa iniciativa qytetare gé synojné grumbullimin e firmave té
shtetasve kundér emigrantéve, té cilét vazhdimisht kané inkurajuar dhe provokuar gjuhén e
urrejtjes ".

Udhétimi_jashté vendit: Kushtetuta lejon lévizjen e liré dhe Qeveria mund ta kufizojé
vetém kur éshté e domosdoshme pér té mbrojtur siguriné kombétare, hetimet penale, ose
shéndetin publik.

Gjaté vitit, Avokati i Popullit dhe Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut kané pranuar disa
ankesa, sidomos nga individé té pérkatésisé rome, se autoritetet shtetérore iu kishin mohuar
liriné e lévizjes vetém bazuar né profilin e tyre etnik, racor, dhe / ose fetar, edhe pse numri i
ankesave ka gené mé i ulét se vitet e méparshme.

Mé 11 shtator, Gjykata Themelore Shkup Il solli vendimin se Ministria e Brendshme kishte
shkelur té drejtat e dy familjeve rome pér trajtim té€ barabarté duke imponuar njé kufizim
udhétimi né kartat e tyre té identitetit kombétar. Gjykata dénoi té pandehurit me 200,000 denaré
($ 3.800) pér démet.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV)

Qeveria ka raportuar pér 183 persona té zhvendosur, gé kané mbetur né kété pozité gé nga
konflikti i brendshém i vitit 2001. Prej tyre, 27 kané jetuar né gendra kolektive, kurse 156 kané
gené té vendosur né familje mikpritése.

Mbrojtja e refugjatéve

Qasja ndaj azilit: Ligjet e vendit e parashohin dhénien e azilit ose statusit té refugjatit, ndérkaq
Qeveria ka krijuar sistem pér dhénien e mbrojtjes pér refugjatét. UNHCR ka raportuar se
mekanizmi pér pércaktimin e statusit té refugjatéve nuk ka siguruar garanci themelore
procedurale dhe pércaktim adekuat, si¢ parashihet me ligj. Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut ka vlerésuar se 69 migranté kané aplikuar pér azil né nénté muajt e paré té vitit.
Megjithaté, jané raportuar raste té shumta té individéve té ciléve nuk u éshté lejuar té paragesin
njé kérkesé pér azil, madje edhe pasi kané deklaruar shprehimisht géllimin e tyre pér ta béré kété.
Q& nga 7 shtatori, 19 kérkesa pér azil ishin né pérpunim, zero migranté kishin marré azil, dhe
katér u éshté dhéné mbrojtje subsidiare. Qeveria ka vazhduar me refuzimin e aplikacioneve pér
azil, kryesisht me arsyetimin se aplikuesit e kané rrezikuar siguriné nacionale.

Raportohet se azilkérkuesve nga vendet e tjera me konflikte aktive, si Libia dhe Jemeni, u éshté
mohuar hyrja. UNHCR ka deklaruar se kéto "shtyrje mbrapa"” paragesin shkelje t&¢ Konventés sé
Refugjatéve té vitit 1951, si dhe Protokollin 4 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Qeveria u ka léshuar dokumente té identifikimit té gjithé refugjatéve té njohur dhe personave
tjeré nén mbrojtje subsidiare, por autoritetet shesh kané vonuar ose nuk ua kané léshuar
dokumentet e identifikimit azilkérkuesve té rinj.

Vendi i sigurt i origjinés / transitit: Ligji pérmban njé pérkufizim té gjeré té "vendit té treté té
sigurt” gé pérfshin ¢do shtet anétar té BE-sé, NATO-s ose Zonés sé Tregtisé sé Liré té Evropés,
me ¢ka né ményré efektive pérjashton ¢do hyrje té migrantéve né vend me vijé tokésore nga
vendet e tjera me pérjashtim té Kosovés dhe Serbisé pér té kérkuar azil.




Zgjidhjet e géndrueshme: Né muajin tetor, 98 individé nga konflikti i vitit 1999 né Kosové ishin
kthyer né Kosové. UNHCR edhe mé tej i ka ndihmuar azilkérkuesit nga Kosova té cilét jané
refuzuar dhe gé u é&shté lejuar té géndrojné né vend. Qeveria u ka lé&shuar atyre dokumente té
pérkohshme identifikimi, pér tua siguruar qgasjen deri te shérbimet. Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale ka siguruar zgjidhje té integruara dhe té géndrueshme, me mbéshtetjen e
UNHCR-sé pér rreth 530 refugjaté qé kané aplikuar pér integrim né vend.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria siguron mbrojtjen shtesé pér individét té cilét nuk mund té
kualifikohen si refugjaté, dhe ia ka dnéné até 377 personave gjaté vitit deri né néntor.

Personat pa shtetési

Disa banoré té pérhershém ishin ligjérisht pa shtetési, pavarésisht pérmbushjes sé njé ose mé
shumé kritereve pér shtetési. Deri né Korrik 2016, UNHCR ka raportuar 641 persona né vend
nén mandatin e saj pér personat pa shtetési, kryesisht romé, té cilét nuk kané gené té regjistruar
dhe pa dokumente té identifikimit. Fémijét e lindur né vend té personave pa shtetési
konsiderohen shtetas dhe kané té drejtén té regjistrohen dhe té marrin certifikaté.

Seksioni 3. Liria pér té marré pjesé né procesin politik

Ligji iu ofron gytetaréve mundésiné pér té zgjedhur geveriné e tyre né zgjedhje periodike té lira
dhe té drejta té mbajtura me votim té fshehté dhe né bazé té votimit té pérgjithshém dhe té
barabarté. Zgjedhjet lokale u mbajtén mé 15 tetor, me njé raund té dyté mé 29 tetor. Sipas
raportit paraprak t¢ OSBE / ODIHR, zgjedhjet u zhvilluan né njé mjedis konkurrues, duke u
respektuar lirité themelore té votuesve dhe zgjedhjet "kontribuan né forcimin e besimit né
proceset demokratike". Problemet e vérejtura gjaté periudhés parazgjedhore pérfshinin akuza té
besueshme pér blerjen e votave, presion mbi votuesit dhe raste té izoluara té dhunés. OSBE /
ODHIR konstatoi se pérkundér sfidave organizative, dita e zgjedhjeve pérgjithésisht rrodhi né
ményré té rregullt.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet parlamentare té viti 2016 kané shénuar njé rekord pjesémarrje té
larté dhe jané konstatuar vetém parregullsi té vogla. Sipas raportit t¢ OSBE / ODIHR-it, edhe
pse Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve ka hasur né véshtirési gjaté pérgatitjes pér zgjedhjet, dita e
zgjedhjeve pérgjithésisht éshté administruar miré dhe me rregull. Ndérsa ODIHR ka konstatuar
se lirité themelore jané respektuar né pérgjithési, dhe kandidatét kané gené né gjendje té
zhvillojné lirshém fushatén, ka véné né dukje se zgjedhjet jané zhvilluar "né njé mjedis té
karakterizuar nga mungesa e besimit publik né institucionet dhe establishmentin politik, dhe
pretendime pér detyrimin e votuesve." Sipas ODIHR, zgjedhjet nuk kané arritur té pérmbushin
disa angazhime té réndésishme té OSBE-sé pér njé proces zgjedhor demokratik, duke pérfshiré
frikésimin e votuesve, presion i pérhapur mbi punonjésit publiké, blerjen e votave, detyrimin,
dhe shpérdorimin e burimeve administrative.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Ka disa kufizime né themelimin ose anétarésimin né
partité politike, té cilat i nénshtrohen ligjeve té njéjta si ¢do qytetar i zakonshém. Ndérsa
anétarésimi né njé parti politike nuk é&shté i detyrueshém, ka njé sistem aktiv patronazhi né vend
ku palét japin pérfitime dhe avantazhe té vecanta pér anétarét e tyre. Partia opozitare VMRO-
DPMNE akuzoi gevering pér vazhdimin e kétyre praktikave, duke pretenduar se nuk jané
ndjekur kualifikimet arsimore dhe profesionale té pércaktuara me ligj pér pozitat e administratés.
Mé 6 korrik, Spase Gligorov u emérua udhéheqgés i Agjencisé pér Administraté pas doréheqjes sé




tij nga Komiteti Ekzekutiv i LSDM-sé. Emérimi i Ivan Barbov si drejtor i Klinikés Universitare
té Neurologjisé né Shkup gjithashtu konsiderohej e diskutueshme. Barbov ishte dénuar me kusht
né vitin 2012 pér pjesémarrje né njé grup gé u akuzua pér marrje parash nga pacientét pér
Iéshimin e dokumenteve té paligjshme té sigurimit me té cilat ata fitonin pension invalidor.
Burime té shuméfishta, megjithaté pretendonin se disa té pandehur né kété rast ishin subjekt i
ndjekjeve té motivuara politikisht nga geveria e méparshme VMRO-DPMNE. Analistét Ligjoré
vuné né dukje se né disa raste té profilit té larté, nése kishte rrezik pér njé shfajésim pér shkak té
provave té dobéta ose té pamjaftueshme, gjyqtarét do té jepnin vendime té fajsisé ne dénime té
pezulluara. Kjo thuhet se éshté béré pér té shmangur publicitetin negativ dhe pér té parandaluar
té pandehurit gé té padisin pér démet gé rrjedhin nga rastet e paraburgimit té padrejté.

Pjesémarrja e grave dhe minoriteteve: Nuk ka ligj gé kufizon pjesémarrjen e grave dhe
prestaréve té minoriteteve né procesin politik, dhe graté dhe minoritetet kané marré pjesé né té.
Sipas ligjit, listat e kandidatéve té secilés parti politike pér zgjedhjet parlamentar dhe lokale
duhet té kené shuméllojshméri gjinore. Jo mé shumé se dy té tretat e kandidatéve té listés mund
t’i takojé gjinisé sé njéjté. Mé 28 shtator, 41 nga 120 deputetét ishin gra dhe katér gra ishin pjesé
e kabinetit geveritar gé numéron 5 ministra. Burrat kané dominuar vendet udhéheqgése né partité
politike. Nga 208 kandidatét pér postet e kryetarit t€ komunés né zgjedhjet e 15 tetorit, vetém 12
ishin gra. Gjashté gra fituan garén pér kryetar komune mé 15 tetor, katér prej té ciléve kané gené
né pozitén e njéjté paraprakisht.

Shqiptarét dhe pakicat e tjera etnike kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e pabarabarté né
kuadér té geverisé dhe pér praktikat diskriminuese gé i pérjashtonte ata nga pjesémarrja politike,
si¢ éshté léshimi selektiv i certifikatave té sigurisé.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri

Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve, ndonése ka pasur raporte se zyrtarét e
pérfshiré né korrupsion nuk jané ndéshkuar.

0JQ-té kané theksuar rolin dominues té geverisé né ekonomi qé ka krijuar mundésité pér
korrupsion. Qeveria ka gené punédhénési mé i madh né vend, dhe disa analisté kané vlerésuar se
ajo punéson mbi 180.000 persona, pavarésisht se statistikat zyrtare tregojné se punésimin né
sektorin publik éshté rreth 128,000.

Korrupsioni: Mé 30 mars, Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar I&shoi raportin e
saj dyvjecar, ku pohon se Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit kishte humbur
besimin e qytetaréve dhe nuk kishte arritur té pérmbushé pérgjegjésité e monitorimit dhe
kontrollit. Né vitin 2016 gendra konstatoi se korrupsioni éshté rritur qé nga viti 2014 dhe se
prezenca e korrupsionit ka mbetur e larté né mesin e publikut. Gjaté vitit, 30.5 pér gind e 1.000 té
anketuarve né njé sondazh té kryer nga organizata kané raportuar se nga ata éshté kérkuar
rryshfet, deri 4.9 pér qgind né vitin 2014. Né ményré té ngjashme, 29.2 pér gind e té anketuarve
kané ofruar ose kané dhéné ryshfet, deri 7.7 pér gind né vitin 2014. Korrupsioni ka ndryshuar
edhe pérgjaté vijave etnike, me 83.3 pér qgind e shqiptaréve etnik gé kané théné se i jané
nénshtruar presionit té paguajné ryshfet dhe 80.5 pér gind jané duke paguar ryshfet, krahasuar
me 40.6 pér gind dhe 35.5 pér gind, respektivisht, té té anketuarve magedonas.

Sipas Barometrit Global vjetor té Korrupsionit té Transparency International i 1éshuar né néntor
té vitit 2016, 12 pér gind e té anketuarve kané raportuar se éshté dashur té paguajné ryshfet pér té
marré shérbime publike pér té cilat ata kané pasur té drejté ligjore. Té gjithé té anketuarit besojné
se njerézit e fugishém, me ndikim, dhe té pasur ushtrojné ndikim shumé té forté mbi politikén.



Gjaté tre muajve té paré té vitit, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit ka hapur
16 raste pér shpérdorim té fondeve publike.

Gjaté vitit, Zyra e Prokurorit pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion ka hetuar 25 té dyshuar pér
akuza té lidhura me korrupsion, ka ngritur 1 padi, dhe ka fituar katér dénime kundér té
pandehurve. Krimet kané pérfshiré shpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar, pastrimin e
parave ose pastrimin e té ardhurave té tjera kriminale, mitmarrje, dhe pranimin e shpérblimit pér
ndikim té paligjshém. Deri mé 15 shtator, Prokuroria Themelore e Shkupit kishte dy anétaré té
parlamentit nén hetim pér shkelje té& rregullave té pércaktuara nga Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit.

Nga 15 prilli deri mé 15 shtator, Prokuroria Speciale ka ngritur 18 aktakuza kundér 120 té
pandehurve, ka ngritur 168 padi pér vepra penale dhe ka hapur shtaté hetime kundér 25 té
dyshuarve. Po ashtu ka iniciuar 142 hetime paraprake pér sjellje evidente kriminale né lidhje me
ose gé dalin nga pérmbajtja e komunikimeve té pérgjuara né ményré té paligjshme gjaté
periudhés prej viti 2008 deri né vitin 2015. Né depozitimet e saj mé 30 gershor, Prokuroria
Speciale ka rekomanduar paraburgimin e 18 prej tyre, duke pérfshiré kétu edhe ish kryeministrin
Gruevski. Gjykata Themelore e Shkupit ka refuzuar kérkesén pér té paraburgosur Gruevskin
(shih pjesén 1.d.).

Q& nga krijimi i Zyrés sé Prokurorisé Speciale né vitin 2015, partia VMRO-DPMNE né pushtet
né ményré té vazhduar ka penguar punén e zyrés dhe ka kritikuar publikisht Prokuroren Speciale
Katica Janeva, duke pretenduar se ajo éshté e paafté dhe instrument politik i njéanshém i partisé
opozitare LSDM. Gjyqésori ka luajtur rol pér té penguar efektivitetin e Zyrés sé Prokurorisé
Speciale.

Mé 1 néntor, policia arrestoi ish- kryetarin e komunés sé Gjorce Petrov, té Shkupit, Sokol
Mitrevski dhe nénté té dyshuar té tjeré pér shpérdorim té detyrés. Akuzat kané té béjné me
Iéshimin e pretenduar té licencave té paligjshme té ndértimit dhe koncesioneve té tokeés.
Arrestimi ndodhén ma hetimeve té pesé kryetaréve ose ish kryetaréve té komunave nga radhét e
partise VMRO-DPMNE lidhur me akuza té ndryshme pér korrupsion.

Deklarimet financiare: Ligji pér anti-korrupsion kérkon gé zyrtarét e eméruar dhe té zgjedhur, sé
bashku me familjet e tyre té aférta, t’i deklarojné t€ ardhurat dhe pasuriné, duke paraparé dénime
pér shkelje t& ligjit. Qytetarét kané pasur mundési t’i shohin deklarimet né ueb-fagen e
Komisioni Shtetéror Kundér Korrupsionit. Komisioni gjithashtu ka pranuar dhe kontrolluar
1.460 deklarata té konfliktit té interesit té paragitura nga zyrtaré publiké.

Gjaté verés, media raportuan rreth deklaratave té pasurisé té zyrtaréve té rinj geveritaré,
vecganérisht Zévendés Kryeministrit Kogo Angjushev, njé biznesmen gé ka raportuar njé vleré
neto prej 27 deri 28 milioné euro (32 milioné dollaré deri né 33 milion dollaré) né deklaratén e tij
té pasurisé. Pas emérimit té tij, Angjushev nuk u térhog nga kompania e tij Feroinvest, por u
largua si drejtor menaxhues. Grupi Feroinvest zotéron biznese né sektorin e pérpunimit té
metaleve dhe té energjisé sé rinovueshme. Mé 19 shtator, Angjushev njoftoi se kompanité e tij
nuk do té konkurronin mé né tenderé geveritaré, ndérkohé gé ai do té ishte né detyré pasi ELEM,
kompania shtetérore e prodhimit té energjisé, anuloi njé tender ku Feroinvest ishte mé pérparési
pér ta fituar.

Pjesa 5. Qéndrimi geveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare pér abuzime té
pretenduara té té drejtave té njeriut

Grupet vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut né pérgjithési kané vepruar pa
kufizime geveritare dhe i kané hetuar dhe publikuar gjetjet e tyre mbi té drejtat e njeriut. Zyrtarét



geveritaré kané bashképunuar duke i dégjuar kéto grupe por ngandonjéheré nuk kané reaguar
ndaj véshtrimeve té tyre. Gjaté vitit njé disa ministri formuan grupe punuese gé pérfshinin
anétaré té shoqgérisé civile, dhe pérfagésuesit e shogérisé civile u ftuan t€ merrnin pjesé né
debatet parlamentare.

Né dhjetor 2016 autoritetet tatimore nisén inspektimin né 20 organizata té shogérisé civile. Zyra
e té ardhurave publike synonte OJQ-té gé kishin gené kritike ndaj politikave té geverisé sé
udhéhequr nga VMRO-DPMNE. Drejtoria e t€ Ardhurave Publike ka kryer auditime né javét pas
zgjedhjeve té muajit dhjetor 2016, gé kané pérkuar me thirrjet e ish-kryeministrit dhe liderit té
VMRO-DPMNE-sé Nikolla Gruevski pér "de-Sorosoizim™ té vendit. Mé voné doli né sipérfage
se 42 anétaré té opozités qé kané kritikuar haptazi geveriné e méparshme gjithashtu i jané
nénshtruar auditimit dhe hetimeve. Kritikét e auditimeve, pérfshiré edhe Avokatin e Popullit, i
kané quajtur ato njé "gjueti shtrigash”. Raportuesi special i Parlamentit Evropian, Ivo Vajgl
gjithashtu ka shprehur shgetésimin e tij rreth auditimeve, duke i quajtur "sulme radikale dhe té
pajustifikuara publike mbi organizatat e shogérisé civile dhe pérfagésuesit e huaj nga politikanét
dhe mediat”, né raportin e tij té 23 janarit.

Mé 3 shkurt, Prokuroria Publike pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin filloi té kryente
hetime té veganta paraprake pér 13 OJQ gé tashmé jané nén hetim nga Zyra e té Ardhurave
Publike. Né periudhén prej 27 shkurtit dhe 7 marsit, pérfagésuesit e Ministrisé sé Brendshme
kané vizituar 13 organizata nén hetim. Mé 17 néntor, ministri i brendshém ka njoftuar se hetimet
e Prokurorisé Publike kishin pérfunduar dhe se nuk éshté konstatuar asnjé shpérdorim me
pérjashtim té njé akuze pér evazion fiskal né shkallé t& vogél. Deri né fund té vitit, Zyra e té
Ardhurave Publike ende nuk kishte mbyllur zyrtarisht hetimet e saj.

Kombet e Bashkuara ose organet e tjera ndérkombétare: Qeveria ka punuar me disa organizata
nén ombrellén e Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré edhe UNICEF-in, Programin zhvillimor
té OKB-sé, dhe UNHCR-né, si dhe organizata té tjera ndérkombétare duke u fokusuar né
financat, mbrojtjen shéndetésore, migracionin dhe refugjatét, si dhe ¢éshtjet e sigurisé.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Avokati i Popullit ka punuar né drejtim té mbrojtjes sé
qytetaréve nga shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike, uljes sé diskriminimit ndaj
bashkésive pakicé dhe personave me nevoja té posacme, promovimit té pérfagésimit té barabarté
né jetén publike, si dhe trajtimit té té drejtave té& fémijéve. Qeveria nuk ka siguruar burime té
mjaftueshme pér zyrén e Avokatit té Popullit dhe té njéjtit nuk ia ka deleguar kontrollin mbi
buxhetin e tij.

Komisioni shtaté-anétarésh pér Mbrojtje nga Diskriminimi ka mandat pér shqyrtimin e ankesave
pér diskriminim, dhénien e rekomandimeve dhe promovimin e zbatimit té ligjit antidiskriminim.
Komisioni nuk ka fugi pér ndéshkimin e kundérvajtésve. Ndryshe nga Avokati i Popullit,
Komisioni i ka shqgyrtuar ankesat nga sektori publik dhe ai privat. Qytetarét gé nuk jané té
kénaqur nga rezultati mund t’u drejtohen gjykatave, t€ cilat mund ta pranojné mendimin e
shkruar té Komisionit si déshmi.

Pjesa 6. Diskriminimi, shpérdorimet shogérore dhe trafikimi me genie njerézore
Graté

Dhunimi _dhe dhuna né familje: Dhunimi, pérfshiré edhe dhunén bashkéshortore éshté i
kundérligjshém. Dénimet pér dhunim lévizin prej njé deri né 15 vite burg, por ka zbatim té
dobét té ligjit. Dhuna né familje éshté e paligjshme, por ishte njé problem i vazhdueshém dhe i
pérhapur. Policia dhe zyrtarét gjygésoré kané ngurruar ta ndjekin dhunén bashkéshortore dhe
dhunén né familje. Deri né shtator, zyra e Avokatit t& Popullit nuk kishte marré ndonjé ankesé




pér veprim joadekuat nga policia apo sistemi gjyqgésor né hetimin ose ndjekjen penale té rasteve
té dhunés né familje.

Qeveria ka drejtuar shtaté gendra pér strehim me kapacitet té kufizuar dhe njé OJQ operonte njé
gendér strenimi me kapacitet prej 30 grave né rrezik. Nj&¢ OJQ vendase ka operuar me njé
kontakt-linjé telefonike né magedonisht dhe shqip, si dhe me dy gendra krize pér strehim té
pérkohshém té viktimave té dhunés né familje.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés dhe jep udhézime pér
shqiptimin e dénimit prej tre muaj deri né tre vite burg. Ngacmimi seksual i femrave né vendin
e punés ka gené problem dhe né pérgjithési, viktimat nuk i kané denoncuar rastet e kétilla pér
shkak té frikés nga publiciteti dhe humbja e mundshme e vendit té punés.

Detyrim né kontrollin e popullsisé: Nuk ka pasur raportime pér abort té detyruar, sterilizimin e
pavullnetshém ose metoda té tjera té kontrollit t& popullsisé. Vlerésimet mbi vdekshmériné e
nénave dhe prevalencén kontraceptive jané né dispozicion né:
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/

Diskriminimi: Femrat kané status té njéjté juridik si edhe meshkujt Né disa bashkési, femrat jané
privuar nga e drejta e votés nga ndonjé mashkull i familjes, gé e ka udhézuar votimin ose ka
votuar né emér té anétareve té familjes.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésiné né radhé té paré sipas shtetésisé sé prindérve.
Ai gjithashtu parasheh mundésiné fitimin e shtetésisé pér fémijét e gjetur né territorin e vendit
nése nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk zbulojné gé prindérit jané té huaj para
moshés 18-vjecare té fémijés. Té gjitha lindjet né spitale dhe institucione mjekésore jané
regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon gé té gjithé fémijét, pérfshiré edhe ata gé kané lindur
né shtépi, té regjistrohen né zyrat e ofigarit brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje
rome e kané vonuar regjistrimin e foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre gasjen né
pérfitimet arsimore, mjekésore dhe pérfitime tjera né jeté, pér shkak té mungesés sé
dokumenteve té identifikimit.

Keqgpérdorimi i fémijéve: Keqpérdorimi i fémijéve ka gené problem né disa rajone. Qeveria ka
operuar me njé linjé telefonike pér dhunén né familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin e fémijéve.

Martesa e detyruar dhe e hershme: Mosha minimale ligjore pér martesé éshté mosha 18-vjecare.
Gjykata mund ta lejojé martesén pér personat e moshés 16-18 vjecare, né qofté se konstaton se
kané aftési mendore dhe fizike pér martesé. Martesat e detyruara dhe té hershme kané ndodhur
tek bashkésia rome dhe né masé shumé mé té vogél né bashkésiné etnike shqiptare.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Ligji ndalon ¢do lloj té eksploatimit té fémijéve pér géllimet e
seksit komercial. Dénimet pér eksploatimin e fémijéve pér géllimet e seksit komercial
pércaktohen prej 10 deri né 15 vite burg. Ligji e ndalon pornografiné e fémijéve dhe dénimet pér
kété jané prej pesé deri né 15 vite burg. Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pajtim
éshté mosha 16-vjecare. Prostitucioni fémijéror éshté konsideruar si problem nga autoritetet, por
nuk i kané ditur pérmasat. Shteti ka regjistér on-line, ku mund té kérkohet sipas emrit dhe
adresés sé personave té dénuar pér trafikim té fémijéve dhe keqpérdorim seksual té fémijéve, ku
jepen fotografi, evidenca té dénimit, si dhe adresat e banimit té té dénuarve. Kryerésit e veprés
mund té kérkojné té ménjanohen nga lista 10 vite pas vuajtjes sé dénimit, me kusht gé té mos e
kené pérséritur veprén.




Fémijét e zhvendosur: Sipas Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale né gershor ka pasur 78
fémijé té zhvendosur me prejardhje té ndryshme etnike. Njé raport né muajin tetor té viti 2016
nga Zyra e Avokatit té Popullit ka vlerésuar se 236 fémijé jetonin pa strehé. Me mbéshtetje
ndérkombétare, Ministria ka drejtuar dy gendra ditore pér fémijét e rrugés. Qeveria ka
administruar njé strehimore transiti pér fémijét e rrugés, por efektiviteti i saj pér té siguruar
shérbime pérkatése sociale ka gené i kufizuar si rrjedhojé e sipérfages sé vogél.

Fémijét e institucionalizuar: Mbéshtetésit dhe Avokati i Popullit kané raportuar pér mungeseé té
llogaridhénies lidhur me rastet e moskujdesit dhe kegpérdorimit té fémijéve né jetimore,
strehimore dhe gendrat e paraburgimit. OJQ-té dhe UNICEF kané gené aktive né kété fushé.
Né qgershor té viti 2016, Avokati i Popullit ka paraqitur raportin e tij lidhur me Burgun e
Tetovés pér té mitur, duke e pérshkruar jetesén dhe kushtet sanitare ¢njerézore né objektin e
burgut, praktikat shgetésuese té trajtimit nga gardianét e burgut, si dhe mungesén e kujdesit
mjekésor. Sipas Zyrés sé Avokatit té Popullit, nevojat fiziologjike dhe sanitare kané gené té
paplotésuara; nuk ka pasur asnjé mjek té pérhershém né detyré; ndérsa hepatiti &shté pérhapur
me ané té marrédhénieve seksuale né mesin e djemve, disa prej té ciléve kané gené viktima té
abuzimit seksual.

Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve: Shteti éshté palé-nénshkruese e Konventés sé Hagés pér
aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve (1980). Pér informata konkrete, vizitoni
fagen e internetit té Departamentit té
Shtetit:http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Anti-Semitizmi

Bashkésia hebraike ka vlerésuar se rreth 200-250 hebraiké kané jetuar né vend. Ka pasur disa
raste té fjalés anti-semite né mediat sociale dhe bashkésia hebreje ka raportuar se jané hedhur né
fletushka me pérmbajtje anti-semite né oborrin e selisé sé saj.

Trafikimi me genie njerézore

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personat me nevoja té posagme

Ligji e ndalon diskriminimin e personave né bazé té aftésive té kufizuara fizike, shqisore,
intelektuale dhe mendore, por Qeveria nuk i ka zbatuar gjithmoné kéto dispozita né ményré
efektive. Ligji u lejon atyre gé pretendojné se jané diskriminuar té parashtrojné ankesa né
Komisionin pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Komisioni ishte i vendosur né zyré qé
ngandonjéheré pa gasje pér personat me nevoja té vecanta.

Njé fond i veganté qeveritar pér nxitjen e punésimit t€ personave me aftési té kufizuara
rregullohet me ligj té posacém. Agjencia e Punésimit e menaxhon fondin, nén mbikéqyrje té
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale. Ky fond ka siguruar grante pér rindértimin e zyrave
ose pér furnizimin me pajisje té zyrave, pér té siguruar kushte té arsyeshme pér persona me
nevoja té vecanta. Sipas ligjit, personat me aftési té kufizuara fizike ose mendore duhet té marrin
aprovim nga komisioni mjekésor i Qeverisé, pér té shérbyer né pozita mbikéqgyrése né sektorin
privat dhe até geveritar.

Ligji kérkon gé ndértesat e reja té ndértohen sipas standardeve pér gasje té lehté, ndérsa objektet
ekzistuese publike duhej ta mundésojné qgasje pér personat me aftési té kufizuara deri né vitin


http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

2015. OJQ-té kané raportuar se godinat publike nuk jané né pajtim me ligjin. Ndonése té gjithé
autobusét e bleré gé né vitin 2013nga Qeveria pér Qytetin e Shkupit kané mundésuar gasje té
lehté, transporti publik, né masé t¢ madhe nuk kané ofruar akses pér personat me aftési té
kufizuara né regjionet e tjera, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve ka vazhduar projektin
disavjecar pér furnizim me vagoné té rinj, si dhe pér rinovimin e stacionit té trenit né Shkup dhe
né 10 qytete tjera, pér t’i harmonizuar me standardet e qasjes s€ lehté.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje adekuate pér
t’ua mundésuar vijimin e rregullt t€ procesit mésimor fémijéve me aftési té kufizuara. Jané
punésuar edukatoré té posacém, té cilét i jané deleguar népér shkolla té caktuara ose si
edukatoré “t€ 1évizshém” né nivel komunal, pér t’i mbuluar t& gjitha shkollat e komunés, duke
i mbéshtetur mésimdhénésit té cilét kané fémijé me aftési té kufizuara né klasat me mésim té
rregullt. Pérveg késaj, autoritetet shkollore kané instaluar ashensoré né disa shkolla fillore, si
dhe teknologji pér t’'u ndihmuar nxénésve me aftési té kufizuara, duke i shfrytézuar
kompjuterét né shkollat e zgjedhura fillore dhe t¢ mesme. Pavarésisht pérpjekjeve té cekura,
njé numér i madh i nxénésve me aftési té kufizuara edhe mé tej mésimin e ndjekin né shkollat
té vecanta.

Minoritetet nacionale/racore/etnike

Sipas regjistrimit té vitit 2002, pérbérja e popullatés ka gené: 64.2% magedonas, 25.2%
shqiptaré, 3.9% turg, 2.7% romé, 1.8% serb, 0.8% boshnjaké dhe 0.5% vlleh. Sipas raportit
vjetor té Avokatit té Popullit, pakicat etnike, me pérjashtim té serbéve dhe vllehve, kané pasur
pérfagésim mé té ulét né shérbimin publik dhe institucionet tjera shtetérore, pérfshiré edhe
ushtring, policing, agjencité e zbulimit, si dhe gjykatat, bankén nacionale, doganat dhe
ndérmarrjet publike.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe t€ mesém né gjuhén magedonase, shqipe, rome, turke dhe
serbe. Numri i nxénésve té pakicave gé e kané vijuar arsimin e mesém né gjuhén e tyre amtare ka
vazhduar té rritet, vecanérisht pas shpalljes sé arsimit t¢ mesém si obligues né vitin 2007,
megjithése Qeveria nuk ka pasur mundési té sigurojé mésimdhénie té ploté né gjuhén rome, pér
shkak té mungesés sé mésimdhénésve té kualifikuar.

Shqiptarét etnik kané vazhduar té kritikojné pérfagésimin e pabarabarté né ministrité geveritare
dhe ndérmarrjet publike. Né& Akademiné Policore né vend ka vazhduar té shénojé rénie numri i
té trajnuarve nga minoritetet qé té jeté né pajtim me Kushtetutén, e cili pércakton qé administrata
té pasqyrojé pérbérjen etnike té shtetit. Shqiptarét etniké kané pretenduar se Qeveria ka
projektuar procesin e testimit né akademiné padrejtésisht duke mohuar gasjen e shqgiptaréve dhe
minoriteteve té tjera. Né vecanti, shqiptarét etniké jané ankuar pér paragjykimet kulturore né
testet. Pérfagésimi etnik i shqiptaréve dhe minoriteteve té tjera brenda stafit civil t& Ministrisé sé
Mbrojtjes ka mbetur i ulét. Disa njési elite té policisé dhe ushtrisé nuk kané pothuajse asnjé
pérfagésues té minoriteteve etnike.

Marrédhéniet mes bashkésisé etnike magedonase dhe asaj shqgiptare shpeshheré kané gené té
tensionuara. Disa incidente ndéretnike, kané shkaktuar protesta, duke i rritur tensionet mes dy
bashkésive mé té médha. Shqiptarét etniké kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e
pabarabarté né ministrité geveritare dhe ndérmarrjet publike.

Romét kané raportuar diskriminim té gjeré shogéror. OJQ-té dhe ekspertét ndérkombétaré kané
raportuar se romeét shpeshheré jané refuzuar pér punésim, ndérsa disa romé jané ankuar pér
mungesé té qgasjes deri te fondet pér mirégenie publike. Ministria e Shéndetésisé dhe OJQ Hera,
né partneritet me UNICEF, kané sponsorizuar Programin e Ndérmjetésuesve té Shéndetit té
Roméve pér té ofruar shérbime té zhvillimit shéndetésor, social dhe té fémijérisé sé hershme né



shtaté komuna me numér té madh té popullsisé rome.
Turqit etniké jané ankuar pér diskriminim.

Aktet e dhunés, diskriminimit, dhe abuzime té tjera né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor,
Marrédhéniet seksuale midis anétaréve té té njéjtit seks jané té ligjshme.

Komuniteti LGBTI ka mbetur i margjinalizuar dhe aktivistét gé mbéshtesin té drejtat e LGBTI
kané raportuar incidente té shumta té paragjykimit shogéror, duke pérfshiré gjuhén e urrejtjes,
sulmet fizike dhe dhuné tjetér, mosveprimi i policisé pér té arrestuar autorét e sulmeve, dhe
mosdénimi dhe mosluftimi i diskriminimit t¢ komunitetit LGBTI nga Qeveria. Pesé raste té
krimit nga urrejtja kundér individéve transgjinoré jané raportuar gjaté vitit. Sipas OJQ-sé Fronti
Subverziv, deri mé 1 shtator, Prokuroria Publike né Shkup nuk ka proceduar mbi 90 rastet né
pritje gé pérfshijné krime té urrejtjes gé kané né shénjestér anétaré t& komunitetit LGBTI.

Sipas OJQ-ve, ka pasur njé mungesé té vullnetit né mesin e partive politike pér té trajtuar
problemin e dhunés dhe diskriminimit ndaj individéve té komunitetit LGBTI. Pérfagésues té
Qeverisé zakonisht kané munguar né diskutimet publike mbi c¢éshtjet qé kané té béjné me
komunitetin LGBTI.

Njé grup jozyrtar LGBTI ndér parlamentar u krijua né gershor, kur kryeministri 18shoi njé
deklaraté mbi pérfshirjen e komunitetit LGBTI.

Né gershor, geveria e re mbéshteti Javén e Krenarisé dhe, pér heré té paré, Ministri i
kulturés foli né njé ngjarje krenarie. Mé 1 janar hyri né fugi njé memorandum bashképunimi
pér shkémbimin e informacionit ndérmjet Qendrés pér Mbéshtetje té¢ LGBTI dhe Zyrés sé
Avokatit té Popullit.

Mé 22 shtator, Gjykata Administrative solli njé vendim me té cilin kérkon nga Ministria e
Drejtésisé té korrigjojé regjistrimin e njé personi transgjinor né regjistrin e lindjes sipas
kérkesés. Vendimi gjithashtu detyron Ministriné e Brendshme gé té 1éshojé njé numér té ri
amé pér kérkuesin brenda tre ditéve nga korrigjimi.

Si rezultat i ankesave té organizatave LGBTI dhe me mbéshtetjen e Avokatit t& Popullit,
Ministria e Arsimit térhogi njé numér tekstesh shkollore té cilat u konsideruan diskriminuese
né bazé té statusit gjinor dhe familjar. Universitetet shtetérore Shn. Qirili dhe Metodi dhe
Shn. Klimenti i Ohrit nuk u pajtuan me urdhérim, ndérsa né kéto institucione né tetor ende
ishin né pérdorim tekste diskriminuese.

Stigmatizimi shogéror pér HIV dhe AIDS

Ka pasur raporte té izoluara té diskriminimit kundér personave me HIV/AIDS né sektorin e
kujdesit shéndetésor.

Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria e Shogérimit dhe e drejta pér marréveshje kolektive



Ligji e parasheh té drejtén e themelimit dhe anétarésimit né sindikata té pavarura, marréveshje
kolektive dhe té drejtén e grevés. Ligji ndalon diskriminimin pér aktivitete sindikaliste dhe
siguron kthimin né puné té punétoréve té larguar nga puna pér kété arsye.

Ligji kérkon gé sindikatat e bashkuara té regjistrohen né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale
dhe né Regjistrin Qendror té Shtetit. Udhéhegésit e sindikatave kané raportuar pér rastet kur
ministria e ka zgjatur procesin e regjistrimit pér muaj té téré pa shpjegim.

Njé gjykaté e juridiksionit té pérgjithshém mund té ndérpresé aktivitetet sindikale me kérkesé té
Regjistrit Qendror ose gjykatés kompetente, kur kéto aktivitete konsiderohen té jené "kundér
kushtetutés dhe ligjit." Nuk ka kufizime shtetésie pér anétarésimin né sindikata, ndonése
shtetasit e huaj duhet té kené leje té vlefshme pune dhe té jené té punésuar nga kompania ose
organi geveritar i pércaktuar né lejen.

Qeveria dhe punédhénésit nuk kané respektuar gjithmoné liriné e shogérimit, té drejtén e grevés
dhe té drejtén e Marréveshjes Kolektive. Sindikatat kané pohuar se dispozita "pérjashtuese” té
ligjit ka lejuar punédhénésit té pérjashtojné deri né 2 pér qgind té punétoréve nga negociatat
kolektive gjaté grevés. Marréveshja kolektive lejohet vetém pér sindikatat qé pérfagésojné té
paktén 20 pér gind té té punésuarve dhe shoqatat e punédhénésve qé pérfagésojné té paktén 10
pér qgind té punédhénésve né nivel né té cilin éshté lidhur Marréveshja (kompani, sektori, ose
vendi). Mjetet qeveritare té ekzekutimit dhe mjetet juridike kané gené té pamjaftueshme.
Dénimet pér shkelje té ligjit nuk kané mjaftuar pér t’i penguar ato. Procedurat administrative dhe
gjyqésore pérgjithésisht kané pésuar vonesa té gjata.

Né shkurt, si pérgjigje ndaj njé raporti té Komitetit t& Ekspertéve té Organizatés Ndérkombétare
té Punés té vitit 2017, Ministria e Arsimit ndryshoi ligjin pér té ndaluar zévendésimin e
punétoréve greviste.

Sindikatat, me pérjashtim té disa sindikatave sektoriale, né pérgjithési nuk kané gené té pavarura
nga ndikimi i zyrtaréve té geverisé, partive politike, dhe punédhénésve, vecanérisht ato qé kané
pasur lidhje té ngushta me koalicionin geverisés té€ méparshém.

Mé 14 gusht, Zhivko Mitrevski dha doréhegje nga posti i kreut té Federatés sé Sindikatave.
Federata e kishte shkarkuar Mitrevskin né néntor 2016 pasi ai kishte pezulluar katér sindikata gé
e kishin akuzuar até pér shpérdorimin e detyrés, duke kegpérdorur fondet dhe duke ndérhyré né
punén e sindikatés. Pavarésisht zgjedhjes sé Darko Dimovskit nga ana e Federatés si kryetar i
pérkohshém, ish-ministri i punés dhe politikés sociale Ibrahim Ibrahimi rivendosi Mitrevskin né
kété pozité. Né maj, Gjykata Supreme vendosi gé Dimovski té regjistrohej si kryetar.

b. Ndalimi i punés sé detyruar

Kushtetuta dhe ligji i ndalojné té gjitha format e punés sé detyruar, ndérsa Qeveria ka zbatuar né
masé té madhe ligjet né fuqi. Ligji parashikon njé dénim me burg pér shkelje né lidhje me punén
e detyruar apo pér shkatérrimin ose pér marrjen e dokumentit té identifikimit, pasaportés apo
dokumenteve té tjera té udhétimit. Ka pasur raste né té cilat graté dhe fémijét i jané nénshtruar
punés sé detyruar, si¢ &shté shitja e artikujve té vegjél, né restorante dhe bare. Disa fémijé romé
kané gené té detyruar té lypin, shpesh nga té aférmit (shih pjesén 7.c.).

Gjithashtu shih Raportin e Departamentit pér Trafikimin me Qeniet Njerézore
www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/.

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim



Mosha minimale pér punésim éshté 15 vjec, ndonése fémijét e moshés 14-vjecare mund té
punojné si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar edukativ. Ligji e ndalon punésimin e té
miturve nén moshén 18-vjecare né vendet e punés qé e démtojné shéndetin e tyre psikik ose
psikologjik, si dhe moralin.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve gé e
rregullojné punésimin e fémijéve. Qeveria béri pérpjekje pér té zbatuar ligjin né ekonominé
formale, por nuk e ka béré kété né ményré efektive né ekonominé joformale. Policia dhe
Ministria e Punés, pérmes gendrave pér puné sociale, jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve
mbi trafikimin e fémijéve duke pérfshiré lypjen e detyruar. Ligji parasheh dénim me burg,
pér personat gé blejné, shesin, mbajné, ose marrin t& mitur me géllim té shfrytézimit. Nése
zbatohen, kéto dénime do té jené té mjaftueshme pér té parandaluar shkeljet.

Edhe pse puna e fémijéve nuk ka gené e pérhapur né vend, ka pasur raporte se individé né
ekonominé joformale kané pérdorur punén e fémijéve. Shembujt mé té zakonshém kané gené
pérdorimi i fémijéve pér té lypur, pastrimi i xhamave té makinave, dhe shitja e cigareve dhe
sendeve té tjera té vogla né tregjet e hapura, rrugét, apo né bare dhe restorante té natés. Ndonése
ekzistojné ligjet e nevojshme né vend, pérpjekjet e Qeverisé pér eliminimin e kegpérdorimit té
punés sé fémijéve kané gené kryesisht té paefektshme. Fémijét e pérfshiré né kéto aktivitete kané
gené kryesisht romé dhe kané punuar pér prindérit e tyre ose familjarét. Zyrtarét shpesh nuk kané
arritur t& marrin né pérgjegjési ata gé i kané shfrytézuar fémijét, ndérkaq fémijét romé kané
mbetur té pambrojtur nga shfrytézimi dhe puna e detyruar.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka financuar dy gendra té kujdesit ditor ku éshté siguruar
edukimi, shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér fémijét gé detyrohen té kérkojné 1émoshé né
rrugé. Ministria e Punés gjithashtu ka bashké financuar njé gendér té kujdesit ditor gé drejtohet
nga njé 0OJQ né lagjen e Shkupit, Shuto Orizaré.

Fémijét i jané nénshtruar shfrytézimit seksual pér géllime seksuale, njé nga format mé té kéqija
té punés sé detyruar té fémijéve (shih pjesén 6, Fémijét).

Lexoni edhe Konstatimet e Departamentit t¢ Punés pér format mé té kéqgija té punés sé fémijéve
né www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin ose profesionin

Ligjet dhe rregulloret e punés né pérgjithési e ndalojné diskriminimin né lidhje me racén,
gjining, aftésité e kufizuara, gjuhén, orientimin seksual, gjendjen shéndetésore, apo statusin
shoqgéror. Ligji nuk adreson diskriminimin né bazé té virusit HIV apo ndonjé statusi me ndonjé
sémundjes tjetér ngjitése. Qeveria jo gjithmoné i ka zbatuar ligjet né ményré efektive. Aktivistét
civilé jané ankuar se Komisioni Shtetéror pér Mbrojtje nga Diskriminimi nuk éshté duke e béré
punén e tij dhe se shérben thjesht si njé gendér punésimi pér individét e afért me partiné e
méparshme né pushtet.

Diskriminim né punésim dhe profesion ka pasur né baza gjinore, né bazé té aftésisé sé kufizuar
dhe né bazé té grupeve té caktuara etnike né ushtri, polici, shérbimet e inteligjencés, gjykata,
Bankén Kombétare, né shérbimin doganor, agjencité shtetérore dhe kompanité publike dhe
private (shih pjesén 6, Minoritete nacionale/racore/etnike). Pavarésisht nga pérpjekjet e Qeverisé
dhe ndryshimet ligjore pér pérfshirjen e detyrueshme né arsimin fillor dhe t& mesém, bashkésia
rome ka vazhduar té jetojé né grupe té vecuara, pa shéndetési pérkatése dhe pa mbrojtje sociale.
Té dhénat nga Zyra Shtetérore e Punésimit kané treguar se pér shkak té pjesémarrjes sé ulét né
sistemin arsimor, vecanérisht né arsimin e larté, romét né pérgjithési kané pasur véshtirési né
gjetjen e njé puné né ekonominé formale. Pagat e grave ngecin pas atyre té burrave dhe té pakta


http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/

kané gené graté né poste drejtuese. Personat me nevoja té posagcme jané ballafaquar me
diskriminim né punésim dhe né gasje né vendin e punés.

d. Kushtet e pranueshme té punés

Mé 19 shtator, Kuvendi solli ligjin pér rritje t€ pagés minimale né nivel nacional nga 10,080
denaré né muaj né 12,000 denaré (231 dollaré). Ky ndryshim i pérfshin edhe punétorét né
industriné e tekstilit dhe Iékurés, ku paga minimale paraprake ishte 8,080 denaré ($ 155) né
muaj. Q& nga gershori, sipas statistikave zyrtare, paga mesatare mujore neto ka gené 22,808
denaré (439 dollaré). Né tetor, Enti Shtetéror i Statistikés ka vlerésuar se 21.8 pér gind e
popullsisé jetonte né ose nén pragun e varférisé. Pragu i varférisé éshté llogaritur né nivel té té
njé té ardhur mujore prej 14,500 denaré (279 $) pér njé familje katér anétaréshe.

Megjithése Qeveria ka vendosur standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné pér punédhénésit,
kéto standarde nuk jané zbatuar né sektorin joformal, té cilat pérbénin rreth 22 pér qgind té
ekonomise.

Inspektorét e punés kané té drejté té ngrené padi kundérvajtése kundér punédhénésit dhe ta
mbyllin ndérmarrjen, deri né korrigjimin e shkeljeve. Né rast té pérséritjes sé shkeljes, pronari
mund té gjobitet. Numri i pérgjithshém i inspektoréve éshté vlerésuar adekuat pér té hetuar
shkeljet e ligjit té punés dhe dénimet kané gené té mjaftueshme pér t’i parandaluar shkeljet. Né
praktiké, inspektimet nuk kané gené té mjaftueshme pér té siguruar pajtueshmériné pjesérisht pér
shkak té njé shpérndarje joadekuate rajonale té inspektoréve. Gjaté vitit, Inspektorati i Punés né
Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale ka paragitur padi kundér disa ndérmarrjeve pér
detyrimin e punétoréve té punojné me orar té gjaté pa pushimin e paraparé me ligj, mospagesén e
rrogave, pérfitimeve dhe punés jashté orarit, si dhe pér shkurtimin e pushimit té té punésuarve.
Shkelje té jashtézakonshme jané konstatuar sa u pérket pagave dhe punés né sektorin e tekstilit,
hekurudhave dhe shitjes me pakicé.

Paga minimale, orét e punés, si dhe standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné nuk jané zbatuar
né ményré efektive. Shumé punédhénés kané punésuar punétoré duke vepruar né kundérshtim
me ligjin, ndérsa bizneset e vogla té tregtisé shpeshheré kérkojné gé té punésuarit té punojné
edhe pértej kufijve ligjore. Gjaté vitit, Késhilli Kombétar pér Siguri dhe Shéndet nuk ka gené
plotésisht funksional dhe ka pasur vetém rol késhillédhénés. Pérderisa punétorét kané té drejté
ligjore té largohen nga situatat gé e rrezikojné shéndetin ose siguriné e tyre pa e rrezikuar
punési

Ka pasur mesatarisht 40 viktima né vendin e punés né vit, por pa té dhéna pér shkaget specifike
pér vdekjet ose Iéndimet né vendin e punés.






