RAPORT PER TE DREJTAT E NJERIUT NE MAQEDONI PER VITIN 2016

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Republika e Magedonisé éshté demokraci parlamentare. Presidenti i zgjedhur nga gytetarét
éshté udhéheqés i shtetit dhe komandant suprem i forcave té armatosura. Parlamenti
njédhomésh ushtron pushtetin ligjvénés. Né muajin dhjetor u organizuan zgjedhjet
presidenciale dhe presidenciale né vitin 2014. Né raportin preliminar pér zgjedhje parlamentare
té muajit dhjetor, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé — Zyra pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) ka deklaruar se ato kané qené
transparente, té administruara miré dhe té rregullta, por qé jané zhvilluar ”né rrethana té
karakterizuara nga mungesa e besimit publik né institucione dhe te establishmenti politik” dhe
se déshtuan né pérmbushjen e disa detyrimeve té réndésishme té OSBE-sé&, pér njé proces
demokratik zgjedhor. Problemet e konstatuara pérfshijné frikésimin e votuesve, presion i
gjithanshém mbi népunésit publik, blerje votash dhe shpérdorim té burimeve administrative.

Autoritetet civile kané ruajtur kontrollin efektiv mbi forcat e sigurisé.

Vendi ka vazhduar té pérjetojé njé krizé politike té nxitur nga skandali me pérgjimet né vitin
2015, kur partia e opozités Lidhja Social Demokrate e Magedonisé (LSDM) ka zbuluar se
shérbimet sekrete geveritare kané pérgjuar pa autorizim komunikimet, dhe publikisht ka
Iéshuar fragmente té kétyre komunikimeve me pretendimin se kéto jané déshmi té ndérhyrjeve
politike né administratén publike dhe né media, si dhe té korrupsionit té nivelit té larté. Falja e
diskutueshme nga presidenti Gjorge lvanov né prill pér 56 individé né lidhje me skandalin e
pérgjimit shkaktoi protesta masive, qé u quajtén "revolucioni i larmé," dhe vandalizmin e disa
ndértesave geveritare dhe monumenteve. Presidenti Ivanov e térhoqi faljen e tij mé 6 gershor.

Problemet mé té réndésishme pér té drejtat e njeriut kané gené rezultat i korrupsionit té
vazhdueshém dhe déshtimit té qeverisé pér té respektuar plotésisht sundimin e ligjit, pérfshiré
pérpjekjet e vazhdueshme pér té kufizuar liriné e medias, ndérhyrjet né gjyqési, dhe pengimin
e punés sé Zyrés sé Prokurorisé Speciale e ngarkuar me hetimin dhe pérndjekjen e krimeve
lidhur me dhe gé kané rezultuar nga pérgjimet e paligjshme si dhe administrimi selektiv i
drejtésisé. Ndérhyrja politike, joefikasiteti, favorizimi i personave né pozita té mira, proceset e
zvarritura, shkeljet e sé drejtés pér gjykim publik dhe korrupsioni e karakterizuan sistemin

gjyqésor.

Probleme tjera té raportuara gjaté vitit kané pérfshiré: keqgtrajtimin fizik té té ndaluarve dhe té
burgosurve nga ana e policisé dhe rojeve té burgut; kushtet e kégija dhe mbipopullimi né disa
burgje dhe institucione psikiatrike té vendit; gasje e vonuar nga ana e té burgosurve dhe té
pandehurit né késhillim ligjor; kufizimi i mundésive pér romét pér t'u larguar nga vendi;
kufizime té gasjes ndaj azilit; dhuna né familje ndaj grave dhe fémijéve; diskriminimi ndaj
personave me aftési té kufizuara; diskriminimi institucional dhe shogéror ndaj roméve dhe
minoriteteve té tjera etnike dhe ndaj lezbikeve, gej, biseksualéve dhe personave trans-gjinor
(LGBTI); dhe puna e fémijéve, duke pérfshiré lypjen e detyruar.

Qeveria ka ndérmarré disa hapa té kufizuar pér hetimin, pérndjekjen dhe ndéshkimin e
zyrtaréve policoré gé jané fajtoré pér pérdorimin e forcés sé tepért, por mosndéshkimi edhe
mé tej ka vazhduar té mbetet si problem i réndésishém dhe i gjithanshém.

Pjesa 1. Respektimi i integritetit té personit, duke e pérfshiré edhe liriné nga:
a. Privimi arbitrar ose i padrejté nga jeta

Nuk ka pasur raporte gé Qeveria ose pérfagésuesit e saj té kené kryer vrasje arbitrare ose té
paligijshme.

b. Zhdukje

Nuk ka pasur raporte zhdukjesh, rrémbimesh ose kidnapimesh pér motive politike.

c. Tortura dhe trajtimet ose ndéshkimet tjera mizore, ¢njerézore ose



poshtéruese.

Ligji i ndalon kéto praktika, por ka pasur raporte sipas té cilave policia ka abuzuar me té
ndaluarit dhe té burgosurit dhe ka ushtruar forcé té. Gjaté gjashté muajve té paré té vitit,
Sektori pér Kontroll té& Brendshém dhe Standarde Profesionale (SSP) i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ka raportuar 38 ankesa té pranuara kundér efektivéve policoré, pér ushtrim té
forcés sé tepért. Ka ndérmarré masa disiplinore kundér dy efektivéve policoré pér kéto vepra.
Né nga janari deri né shtator vitin, Avokati i Popullit ka pranuar 96 ankesa kundér policisé pér
pérdorim té paligjshém ose té tepruar té forcés, 10 nga té cilat kané gené pér torture dhe
kegtrajtim gjaté ushtrimit té detyrés.

Né korrik, gjashté nga 37 té dyshuarit té akuzuar pér pjesémarrje né pérleshjet e armatosura
me policiné né Kumanové né maj té vitit 2015, ku u vrané 18 persona, kané kérkuar ndihmé
mjekésore nga gjykata, duke akuzuar policiné pér brutalitet gjaté transportit té tyre nga
objektet e paraburgimit né gjykaté. Avokatét e té dyshuarve kané kérkuar shtyrje té pacaktuar
té gjykimit, duke pretenduar se "tortura e té pandehurve éshté evidente dhe kjo ka ndodhur gé
nga dita e paré e arrestimit té tyre deri né seancén e fundit." Gjykata ka informuar avokatét e té
dyshuarve se raporti mjekésor ka konfirmuar abuzimin fizik té dy té pandehurve duke
konstatuar léndime té lehta. Mé 20 korrik, ish-Ministri i Brendshém Mitko Cavkov ka
pretenduar se Ministria e Brendshme ka hetuar dhe ka testuar provat disa heré, duke
konstatuar se nuk ka pasur fakte qé mbéshtesin pretendimet e torturés. Né fund té vitit, asnjé
polic nuk éshté akuzuar pér torturé apo abuzim té té pandehurve, pavarésisht ankesave té
pérséritura dhe thirrjeve pér veprim nga ana e avokatit mbrojtés dhe Avokati i Popullit. Mé 26
dhjetor, Ministria e Brendshme njoftoi se do té hetojé pretendimet e abuzimit dhe Prokuroria
Publike e Shkupit ka konfirmuar se jané duke zhvilluar hetimin.

Gjaté gjashté muajve té paré té vitit, gjyqésori ka vepruar né 22 raste qé kané té béjné me
torturé, teté nga té cilat kané pérfunduar me vendime gjygésore — dhe mé tej me masa té
shérbimit té provés, gé do té thoté se asnjé nga té dénuarit nuk ka vuajtur dénim me burg. Jané
gjykuar 56 raste qé kané té béjné me ngacmime dhe keqtrajtime gjaté kryerjes sé detyrés
zyrtare, nga té cilat 17 kané pérfunduar me dénime - njé me dénim me burg prej gjashté
muajsh dhe 16 dénime me kusht. Né Prokuroriné Themelore Publike jané dorézuar 32 akuza
pér torturé gjaté késaj periudhe, por jané hetuar dhe jané ngritur akuza né vetém shtaté prej
tyre. Né ményré té ngjashme, ajo ka marré 138 ankesa pér ngacmim dhe keqtrajtim gjaté
kryerjes sé detyrave zyrtare, ka hetuar 30 prej tyre dhe ka ngritur padi pér 22 ankesa.

Kushtet e burgjeve dhe gendrave té paraburgimit

Burgjet dhe gendrat e paraburgimit né vend pér té dyja gjinité nuk i kané pérmbushur
standardet ndérkombétare. Mbipopullimin i larté, dhe trajnimi joadekuat i gardianéve
dhe personelit té burgjeve, mbeten problem té pranishme né té gjitha objektet.

Kushtet fizike: Vendi ka pasur 14 institucione ndéshkimore — 11 burgje dhe tre institucione
edukuese-korrektuese pér té mitur. Né shtaté nga burgjet jané vendosur edhe té
paraburgosur né pritje té gjykimit. Burgjet ishin paraparé pér vendosjen e 2.036 té burgosur,
43 té mitur dhe 450 persona né paraburgim. Mé 3 tetor, sistemi penitenciar kishte gjithsej
3.346 individé - 3.034 té burgosur té rritur, duke pérfshiré edhe graté, 278 té paraburgosur
dhe 25 té mitur.

Deri né muajin gusht, jané raportuar raste té vdekjeve né burgje dhe né objektet e
paraburgimit. Eshté raportuar se té gjithé kishin vdekur nga shkage natyrore.

Sipas Zyrés sé Avokatit té Popullit, kushtet e véshtira kané gené shkak pér rritjen e asaj gé
guhet "trajtimi ¢njerézor dhe degradues i té burgosurve dhe té paraburgosurve".

Raporti vjetor i Avokatit té Popullit ka konstatuar mbipopullim né institucionet korrektuese si
problem kryesor gé ka shkaktuar shumé sfida té tjera. Kéto probleme dytésore pérfshijné
kushte joadekuate té banimit pér té burgosurit, kujdes té pamjaftueshém dhe joadekuat
shéndetésor, kushte té véshtira dhe té pérgjithshme té higjienés personale né institucionet, si
dhe kushte sanitare té kéqija. Personeli i pamjaftueshém dhe trajtimi joadekuat i rojeve té
burgut dhe personelit tjetér vazhdojné té paragesin problem né té gjitha objektet.



Administrimi: Autoritetet kané konsideruar gé mbajtja e evidencés né burgje éshté adekuate,
por jo gjithmoné né kohén e duhur. Personat e burgosur dhe né paraburgim nuk kané pasur
mundési té parashtrojné ankesa pa friké nga hakmarrja

Né pérgjithési, Avokati i Popullit ka konstatuar se hetimet e autoriteteve korrektuese mbi
pretendimet pér keqtrajtim dhe abuzimin e té burgosurve kané gené joefektive. Shumica e
autoréve kané vazhduar té abuzojné pa u ndéshkuar dhe kur jané ngritur kallézime penale,
rastet nuk jané trajtuar menjéheré ose né ményré efikase. Qé nga shtatori, Drejtoria pér
Ekzekutimin e Sanksioneve ka pranuar gjithsej 16 njoftime té pérdorimit té forcés kundér té
burgosurve nga policia e burgjeve. Né njé rast, Drejtoria ka konstatuar se pérdorimi i forcés ka
gené i pajustifikuar. Avokati i Popullit gjithashtu hapi njé hetim né njé rast té njé fémije té
dérguar né shtépiné korrektuese pér té mitur né Veles, i cili ishte dhunuar nga té burgosurit e
tjeré, pas akuzave se autoritetet korrektuese nuk e kané raportuar rastin dhe u pérpogén ta
fshihnin.

Vézhgimi i pavarur: Ligji mundéson gé personat né paraburgim té vizitohen nga mjekét,
pérfagésuesit diplomatiké dhe pérfagésuesit e Késhillit té Komisionit té Evropés pér
Parandalimin e Torturés dhe té Komitetit Ndérkombétar té Krygit té Kuqg, me leje paraprake nga
gjykatési hetues. Qeveria zakonisht ua ka lejuar organizatave té pavarura humanitare, si¢ éshté
Komiteti i Helsinkit né vend, qasjen deri te té burgosurit e dénuar me kérkesé té té burgosurve.

Avokati i Popullit i ka vizituar rregullisht burgjet e vendit dhe i ka hetuar té gjitha pretendimet e
besueshme té kushteve problematike, edhe pse né shumé raste stafi i Avokatit té Popullit éshté
larguar pér shkak se administratorét e burgut ishin me pushime ose né pushim mjekésor.

a. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar

Edhe pse ligji e ndalon arrestimin ose paraburgimin arbitrar, Qeveria nganjéheré nuk i ka
respektuar kéto ndalesa. Statistikat e Qeverisé kané treguar se prokurorét kané kérkuan
urdhér paraburgimi né rreth 5 pér gind té té gjitha rasteve. Edhe pse brenda kufijve té ligjit,
paraburgimi éshté aplikuar né ményré selektive pér té mbéshtetur géllimet dhe pozicionet
politike té Qeverisé. Aktivistét e té drejtave civile kané deklaruar se gjykatat kané aprovuar
pothuajse té gjitha kérkesat e paraburgimit nga Prokuroria Publike Themelore pér raste té
profilit té larté ku jané pérfshiré kundérshtaré té Qeveris€, duke pretenduar se kjo éshté béré
nén ndikimin e Qeverisg, por shpesh duke mos ofruar arsyetime adekuate si¢ kérkohet nga

ligji.

Ka pasur shembuj evidenté té arrestimeve dhe ndalimeve selektive gjaté protestave té
"Revolucionit té larmé", gé filluan si pérgjigje ndaj vendimit pér falje nga Presidenti lvanov mé
12 prill. Né fillim té protestave, policia arrestoi pjesémarrésit pér akte vandalizmi dhe Iéndim té
efektivéve té policisé. Ndérsa né kundér-protestat né gytetin e Manastirit nga pérkrahésit e
Lévizjes pro-geveritare qytetare pér Mbrojtjen e Magedonisé (GDOM) ndodhén akte té
ngjashme té vandalizmit dhe Iéndime té policis€, nuk ka pasur raporte pér arrestime.

Mé 13 prill, policia ka Iénduar disa persona gjaté arrestimit té 13 studentéve mbéshtetés té
"Revolucionit té larmé". Studentét e arrestuar jané dérguar né stacionet policore, Jané
pérballur me shtyrje té paraqitjes para prokurorit dhe gjyqtarit, dhe iu éshté mohuar ndihma
mjekésore dhe gasja deri te avokatét pér 12 oré pértej maksimumit ligjor 12-orésh. Policia i ka
akuzuar ata pér "pjesémarrje né turmé pér kryerje té veprés penale" pér shkatérrim té zyrés
publike té Presidentit né gendér té Shkupit, duke thyer dritaret, duke démtuar veprat e artit,
duke ia véné zjarrin dhe duke thyer mobilet e zyrés. Nga 13 personat e arrestuar, padi penale
éshté ngritur kundér tre personave, ndérsa 10 prej tyre jané pérballur me dénime pér
kundérvajtje. Tre té parét mbetén né arrest shtépiak, ndérsa gjykimet e tyre jané shtyré disa
heré pér shkak té mosparagitjes sé akuzave specifike nga Qeveria. Né fund té muajit maj, té tre
u deklaruan fajtor pér shkaktimin e démit prej rreth 522.000 denaré ($ 9,030) dhe morén
dénime me kusht.

Pjesémarrésit né kundér-protestat e |évizjes GDOM kané démtuar pronén publike né Manastir
dhe kané sulmuar gazetaré dhe policé. Asnjé anétaré i lévizjes GDOM, megjithaté, nuk éshté
arrestuar. Né Manastir, anétari i Késhillit komunal nga partia opozitare LSDM, Bllagojce



Kotevski ka kritikuar raportin e shtatorit pér rendin publik, duke théné se né té ishin cituar
démtime nga mbéshtetésit e "Revolucionit té larmé", por jo nga lévizja GDOM. Kotevski ka
kritikuar policiné pér mos reagimin ndaj mbéshtetésve t&€ GDOM qé kishin démtuar seliné e
LSDM-sé dhe reklamat e partisé gjaté protestave. Ai gjithashtu ka véné né dukje se Dushko
Ilievski, njé mbéshtetés i Revolucionit té larmé, éshté arrestuar pér Iéndimin e njé efektivi té
policisé, por nuk u ndérmor asnjé veprim i ngjashém kundér anétaréve té |évizjes GDOM kur
njé efektiv i policisé éshté Iénduar gjaté njé proteste té lévizjes GDOM.

Aktivistét kané pohuar se Qeveria né ményreé selektive ka arrestuar anétaré té organizatave té
shoqeérisé civile pér t'i frikésuar dhe pér té dekurajuar pjesémarrjen e tyre né protesta. Né
muajin gershor, autoritetet e arrestuan dy heré Pavle Bogoevskin, njé ish anétar i organizatés
sé shogeérisé civile Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé, pér
pjesémarrje né aktivitetet e Revolucionit té larmé. Bogoevski u arrestua pér heré té paré mé 19
gershor sepse ishte pérpjekur té shfagé njé afishe me kritiké kundér Qeverisg, né aférsi té
vendit ku partia né pushtet, VMRO-DPMNE, po e festonte pérvjetorin e saj. Mé 27 gershor, ai
éshté arrestuar sérish pas njé proteste me pretendimin se nuk e kishte paragitur kartén e tij té
identifikimit. Bogoevski éshté liruar menjéheré pas ¢do arrestimit dhe mé voné éshté akuzuar
pér "pjesémarrje né turmé pér kryerje té veprés penale", pér hedhje té bojés mbi godinén e
Ministrisé sé Kulturés mé 18 prill. Gjykimi i Bogoevskit éshté shtyré tre heré gé nga fillimi i tij
mé 4 tetor. Fillimisht, éshté shtyré pér shkak se Prokuroria Themelore Publike nuk e ka
pércaktuar shumén e sakté té démeve né ndértesén e Ministrisé sé Kulturés. Avokati i
Bogoevskit kérkoi shtyrjen e dyté mé 14 néntor, pasi iu paragit njé vlerésim i démit né shumeé
prej 378000-denaré (6540 $), pérgatitur nga ekspertét né Institutin e Forenzikés Ligjore.
Gjykimi éshté caktuar té fillojé mé 21 dhjetor, por éshté shtyré pér 30 janar 2017.

Roli i policisé dhe aparatit té sigurisé

Ushtria éshté pérgjegjése pér siguriné e jashtme dhe i raporton Ministrisé sé Mbrojtjes. Policia
kombétare ruan siguriné e brendshme, duke pérfshiré edhe migracionin dhe mbrojtjen e
kufijve, dhe pérgjigjet para Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Autoritetet civile nuk i kané
tejkaluar mangésité né mbikéqyrjen e efektivéve té policis€, né vecanti té njésisé pér
kundérzbulim né Ministriné e brendshme, e cila, pa autorizim ligjoré ka pérgjuar mbi 20000
individé gjaté njé periudhe shumévjecare (shih pjesén 1.f.). Né Ministriné e Brendshme dhe né
Zyrén e Avokatit té Popullit ka arritur njé numér i madh i ankesave pér pérdorim tejmase té
forcés gjaté ushtrimit té detyrave zyrtare (shih pjesén 1.c.). Megjithaté, gjaté vitit ka pasur
raporte pér mosndéshkim qé pérfshijné forcat e policisé. Vézhguesit ndérkombétarée,
ambasadat dhe 0JQ-té lokale e kané cekur korrupsionin, mungesén e transparencés dhe
presionin politik né Ministriné e Punéve té Brendshme si pengesé pér luftimin e krimit, né
vecganti krimit té organizuar.

Pérvec hetimit té pretendimeve pér keqtrajtim policor, Sektori pér Standarde Profesionale
(SSP) i Ministrisé sé Brendshme ka realizuar té gjitha hetimet e brendshme mbi pretendimet
pér forma tjera té sjelljes sé keqe té policéve. Sektori, gjaté hetimeve, ka té drejtén e shqiptimit
té sanksioneve administrative, si¢ éshté suspendimi i pérkohshém nga puna, por nuk mund té
ndérmerr masa disiplinore qé kérkojné vendim nga komisioni disiplinor ose sanksione mé
serioze penale pér té cilat nevojitet vendimi i gjyqit. Gjaté gjysmés sé paré té vitit, njésia ka
nisur nisi masa disiplinore ndaj 110 efektivéve té policisé dhe ka ngritur 10 padi penale kundér
punonjésve té Ministrisé sé Brendshme pér vepra penale, duke pérfshiré edhe "shpérdorim té

pozités zyrtare", "mashtrim", dhe "keqgtrajtim mé kryerjen e detyrés. "
Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té ndaluarve

Kodi i Procedurés Penale parasheh qé gjyqtari té Iéshojé urdhér pér arrestimin dhe ndalimin té
té dyshuarve bazuar né prova, dhe policia né pérgjithési ka ndjekur kété dispozité. Ligji
parasheh gé personi i ndaluar té paraqitet para prokurorit né afat prej 24 oréve pas arrestimit.
Gjyqtari i procedurés paragjygésore, me kérkesé té prokurorit mund té urdhérojé ndalimin e té
dyshuarit deri né 72 oré para daljes né gjyq. Né pérgjithési, policia u éshté pérmbajtur kétyre
procedurave. Autoritetet né pérgjithési kané informuar té ndaluarit menjéheré pér akuzat
kundér tyre. Paraburgimi para ngritjes sé padisé mund té zgjasé mé sé shumti 180 dité. Pas
ngritjes sé padisé, periudha maksimale e paraburgimit éshté dy vite.



Né shumicén e rasteve, gjykata ka respektuar ligjin pér procedurat e paraburgimit
paragjygésor. Problematike kané gené selektiviteti dhe mungesa e transparencés sé gjykatave
gjaté vlerésimit té kérkesave pér paraburgim para apo gjaté gjykimit. Sipas burimeve té
gjykatés, prej 2012 deri 2016, Gjykata Themelore Shkup I, gjykata kryesore penale e vendit, ka
pranuar 99 pér gind té kérkesave pér paraburgim té paraqitura nga Zyra e Prokurorisé pér Krim
té Organizuar dhe Korrupsion. Né té njéjtén kohég, gjykatat kané refuzuar shumicén e kérkesave
té ngjashme pér paraburgim dhe masave té tjera parandaluese té paraqitura nga Prokuroria
Speciale. Jané aprovuar vetém katér nga 23 kérkesat pér paraburgim nga Zyra e Prokurorisé
Speciale. Njé nga kéto kérkesa u refuzua pas faljeve té diskutueshme té presidentit lvanov mé
12 prill, ndérsa tre té tjerat u ndryshuan né arrest shtépiak, dy prej té cilave nuk u zgjatén,
ndérsa e treta u zgjat dhe mé voné u shfugizuar né Apel. Gjykatat gjithashtu kané refuzuar 18
kérkesa nga Zyra e Prokurorisé Speciale pér masat parandaluese, duke pérfshiré arrestin
shtépiak dhe konfiskimin e pasaportés. Pérvecg késaj, gjykatat shpesh nuk kané arritur té japin
arsyetim té pérshtatshém pér zgjatjen, zévendésimin, ose ndérprerjen e paraburgimit.

Sistemi i dorézanisé éshté né fuqi. Ligji i lejon té pandehurit té&€ komunikojé me njé avokat té
zgjedhur prej tyre, por autoritetet nuk kané informuar gjithmoné té ndaluarit ashtu si¢ duhet
pér té drejtén e tyre dhe nuk kané lejuar gjithmoné gé té konsultohen me njé avokat para
paragitjes né gjykaté. Té ndaluarit e varfér kané té drejté té kené avokat né llogari té shtetit,
dhe autoritetet né pérgjithési e kané respektuar kété kérkesé. Gjygtarét zakonisht u kané
dhéné leje avokatéve pér té vizituar klientét e tyre né paraburgim. Ka pasur raporte sipas té
cilave policia ka vazhduar t'i thérrasé té dyshuarit dhe déshmitarét né stacione policore pér
"biseda informative" pa i informuar pér té drejtat e tyre dhe pa praniné avokatit. Vendi nuk e ka
praktikuar paraburgimin pa njoftim. Né disa raste, autoritetet i kané mbajtur té dyshuarit né
arrest shtépiak.

Né mes té muajit prill dhe korrik, disa pjesémarrés kryesoré té protestave té€ médha anti-
geveritare jané akuzuar pér "pjesémarrje né turmé gé kryen vepér penale." Edhe pse, né
pérputhje me ligjin, procedura e paraburgimit té tyre ishte pércaktuar pér pesé dité,
megjithaté, paraburgimi ka vazhduar me njé bllok prej 30-ditésh pér disa té dyshuar té kétij
rasti. Pér shembull, Zdravko Saveski dhe Vlladimir Kunovski i partisé politike Levica ("Left") jané
arrestuar mé 25 prill pasi jané thirrur né stacionin policor Prolet pér t'u marré né pyetje.
Saveski dhe Kunovski pas gati dy muaj arrest shtépiak jané liruar mé 10 gershor. Sipas
prokuroréve, Saveski dhe Kunovski jané fotografuar me video duke vandalizuar zyrén publike té
Presidentit Ivanov né gendér té Shkupit mé 13 prill. Si rrjedhojé ata u vendosén né arrest
shtépiak. Gjykata ka pranuar propozimin e avokatéve mbrojtés pér té hequr arrestin e tyre
shtépiak mé 10 gershor dhe kané urdhéruar Saveskin dhe Kunovskin té dorézojné pasaportat e
tyre si masa parandaluese pér té parandaluar rrezikun e arratisjes. Mé 6 korrik, gjykata ua
ktheu pasaportat Saveskit dhe Kunovskit, por dy muaj mé voné, Ministria e Brendshme e ka
penguar Saveskin té udhétojé jashté vendit, duke pretenduar se Ministria nuk ka marré
njoftimin zyrtar té gjykatés pér heqgjen ndalimit. Gjykata fillimisht ka caktuar gjykimin e tyre pér
15 shtator, por gjykimi éshté shtyré disa heré pér shkak se gjyqtari nuk e kishte marré shumén
e sakté té démeve gé ata e kané shkaktuar né zyrén e Presidentit. Gjykimet e tyre kané gené té
papérfunduar deri né fund té vitit.

Mundésia e té ndaluarve té kundérshtojné ligishmériné e paraburgimit para gjykatés:Té
dyshuarit e arrestuar, avokatét e tyre ose anétarét e familjes sé ngushté mund t’i parashtrojné
kérkesé gjykatés pér té vendosur mbi ligjshmériné e paraburgimit ose té lirohen me urdhér
gjygésor, si dhe té marrin kompensim pér personat e ndaluar né ményré té paligjshme

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon gjykata "autonome dhe té pavarura", t&é mbéshtetura nga Késhilli
Gjygésor i pavarur dhe autonom. Gjyqgésori nuk ia doli té& demonstrojé pavarésiné dhe
paanshmeériné e vet, ndérsa gjyqtarét iu nénshtruan ndikimit politik dhe korrupsionit.
Rezultatet e shumé veprimeve gjyqésore jané treguar si té paracaktuara, vecanérisht né rastet
kur té pandehurit kané pasur piképamje ose kané ndérmarré veprime né kundérshtim me
Qeveriné. Financimi joadekuat i gjyqésorit ka vazhduar ta pengojé punén dhe efektivitetin e
gjykatave. Disa zyrtaré gjygésoré e kané akuzuar Qeveriné pér shfrytézimin e fuqisé buxhetore
pér té ushtruar kontroll mbi gjygésorin.



Sipas Raportit té Avokatit té Popullit pér vitin 2015, vendin e dyté sipas numrit té ankesave té
parashtruara nga qytetarét (19,3 i totalit) deri te Avokati i Popullit kané gené né lidhje me
gjyqésorin. Raporti ka cekur se qytetarét jané ankuar né lidhje me gjykimet e gjata,
paanshmeéring, drejtésiné selektive, dhe presion i tepért mbi gjyqtarét. Njé shumé e
konsiderueshme e buxhetit té gjygésorit éshté shpenzuar pér démshpérblimet pér shkeljen e
té drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém. Raporti thekson se vendimet gjygésore
nganjéheré jané vonuar né ményré té konsiderueshme pér shkak té mangésive administrative
ose pér shkak se gjyqtarét kané tejkaluar afatet e pércaktuara me ligj pér dhénien e vendimeve
gjygésore me shkrim. Hetimet paraprake nga Zyra e Avokatit té Popullit kané treguar se situata
éshté pérkeqésuar gjateé vitit.

Né njé raport té |éshuar né muajin gershor té vitit 2015, Grupi i Larté i Ekspertéve i Komisionit
Evropian ka deklaruar se, "disa burime" kané raportuar se “ekziston njé atmosferé e presionit
dhe pasigurisé brenda gjygésorit. Shumé gjyqgtaré besonin se avancimi né radhét e gjyqésorit
éshté rezervuar pér ata qé me vendimet e tyre favorizojné establishmentin politik". Raporti,
gjithashtu, vuri né dukje se, edhe pse ka pasur rregulla té rrepta gé e rregullojné shpérndarjen e
Iéndéve, té realizuara népérmjet njé sistemi elektronik té menaxhimit té céshtjeve, ka pasur njé
perceptim se rregullat nuk jané respektuar gjithmoné dhe se jané gjetur ményra pér té
anashkaluar sistemin elektronik. Né Raportin vjetor té progresit, Komisioni Evropian vuri né
dukje akuzat pér ndérhyrje té drejtpérdrejté nga autoritetet gjygésore né pérdorimin e sistemit
informatiké té menaxhimit té rasteve pér té caktuar gjygtaré pér t'u marré me procedura
specifike té iniciuara nga Prokuroria Speciale.

Né njé shembull té politizimit t&€ emérimeve gjygésore, né fillim té shtatorit Késhilli Gjygésor ka
zgjedhur 28 gjyqtaré té rinj, shumé prej té ciléve jané paré, si ithtaré té partisé né pushtet,
VMRO-DPMNE pér té shérbyer né Gjykatén Supreme, Gjykatén Administrative, Gjykatat e Apelit
né Shkup, Manastir dhe Shtip, dhe disa gjykata themelore, duke pérfshiré dy gjykatat mé té
médha penale dhe civile né Shkup. Ekspertét ligjoré dhe analistét kané pohuar se ithtarét e
VMRO-DPMNE-sé kané dominuar Késhillin Gjygésor dhe se partia ka ndikuar politikisht né
emérimet. Ekspertét kané deklaruar se emérimi i ithtaréve té partisé né pushtet shumé afér
zgjedhjeve té parakohshme parlamentare kané shérbyer edhe pér té rritur mbéshtetjen
elektorale dhe pér t'i rregulluar gjykatat né rast se Prokuroria Speciale ngre akuza kundér
anétaréve té partisé. Sindikata e népunésve gjygésor dhe administratés gjithashtu kané théné
se né mesin e atyre qé jané avancuar nga Késhilli Gjygésor kané qené gjyqtarét gé kané
kércénuar anétaré té sindikatave gjaté kryerjes sé grevés sé punonjésve né maj-korrik, me
gjoba disiplinore ose pushim nga puna. Sipas sindikatés, ky korrelacion ka krijuar perceptimin se
avancimet e gjyqtaréve ishin shpérblime pér shérbimin e tyre gjaté grevés.

Gjaté vitit, njé numér i gjyqtaréve ka shprehur publikisht shgetésimin se manipulimi politik i
emérimeve gjygésore ishte béré evident, sidomos né rastet nga Zyra e Prokurorisé Speciale. Né
fund té prillit, kryetari i Gjykatés Themelore Shkup I, gjyqtari Vlladimir Pangevski ka eméruar dy
gjygtaré té rinj né departamentin e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit né Gjykaté, gjé qé
shumé analisté politiké dhe ligjoré e kané pérshkruar si rrethana té dyshimta, pasi asnjé prej
tyre nuk kishte pérvojé té mjaftueshme gjygésore pér té justifikuar emérimin e tyre. Té dy kéta
gjygtaré jané caktuar né rastet e paragitura nga Prokuroria Speciale, e cila pa sukses ka kérkuar
pérjashtimin e tyre nga rastet pér shkak té konfliktit té perceptuar té interesit (shih Pjesén 4).

Komunikimet e pérgjuara té Iéshuara nga partia opozitare e LSDM-sé né shkurt té vitit 2015
tregonin ndikim té papérshtatshém mbi gjygésorin nga dega ekzekutive (shih pjesén 1.f.).
Bisedat e shumta té regjistruara kishin té béjné me pérfagésues té degés ekzekutive qé
ndikojné né procesin e emérimit té gjyqésorit, ndérsa gjyqtarét i marrin pozitat e tyre me ané té
ryshfetit. Pér shembull, gjygtarja Lidija Tupancevska Petrovska, njéra nga dy gjygtaret e
caktuara éshté pérmendur né aktakuzat e para té paraqitura nga Zyra e Prokurorisé Speciale né
njé nga bisedat e pérgjuara né ményré té paligjshme ku pretendohet se ka bleré emérimin e saj
si gjygtare duke bleré bizhuteri té shtrenjta pér kryetaren e Gjykatés Supreme Lidija Nedellkova.

Né Raportin e muajit gershor té vitit 2015 té Grupit té Ekspertéve té Larté té Komisionit
Evropian jané ngritur shgetésime né lidhje me drejtésiné e dénimit té Zvonko Kostovskit, i
pandehur né rastin e ashtuquajtur "grusht-shteti". Kostovski, njé oficer i kundérzbulimit né
Ministriné e Brendshme, éshté shpallur fajtor pér spiunazh dhe pérgjim té paligjshém té
komunikimeve dhe éshté dénuar me tre vjet burg. Kostovski ka pohuar se ai kishte béré



pérgjime té bisedave kompromituese pér kreun e partisé opozitare LSDM-sé Zoran Zaev né
ményré gé ai té shantazhojé ish kryeministrin Nikolla Gruevski dhe ta detyrojé até gé ta fuste
LSDM-né né Qeveri. Né raportin e tij, Grupi i Larté i Ekspertéve ka shprehur shgetésimin se ka
gené e pamundur té dihet se né ¢faré mase faktet kané mbéshtetur pranimin e fajésisé dhe
nése dénimi i lehté ka gené njé shpérblim pér pjesémarrje né fshehjen e pérfshirjes sé té
tjeréve. Né tetor, Prokuroria Speciale ka kérkuar njé rishikim té jashtézakonshém nga ana e
Gjykatés Supreme né lidhje me ujdiné e Kostovskit. Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté né rrjedhé
e sipér deri né fund té vitit.

Procedurat gjyqésore

Kushtetuta dhe ligji parashikojné té drejtén pér njé gjykim té drejté, edhe pse ndérhyrjet
politike né punén dhe emérimin e gjygésorit shpesh e kané shkelur kété té drejté.

Né korrik 2015, njé ligj i ri hyri né fuqi i cili pérmban udhézime té pérditésuara té dénimeve té
projektuara pér té trajtuar dénime né kundérshtim me gjykata té niveleve té ndryshme. Gjaté
vitit, analistét ligjoré jané shprehur té shqetésuar se ligji i ri pengon seriozisht diskrecionin
gjyqésor pér té vendosur dénime né bazé té fakteve né rastet individuale, ndérkaq prokuroréve
u ka dhéné shumé fuqi pér té ndikuar né dénimin.

Ligji e parasheh prezumimin e pafajésisé, deri né momentin kur déshmohet fajésia e té
pandehurve. Té pandehurit kané té drejté té informohen menjéheré dhe hollésisht pér akuzat
(me interpretim falas sipas nevojés), por autoritetet nuk e kané respektuar gjithmoné kété té
drejté. Né pérgjithési, gjykimet kané gené té hapura pér publikun, ndonése me vonesa serioze
dhe té shpeshta.

Ligji ua mundéson té pandehurve dhe avokatéve té tyre qasjen né provat gé i kané autoritetet.
Né disa raste, megjithaté, avokatét pretenduan se ata nuk i kané marré provat nga prokuroria
né kohén e duhur, e gé i ka penguar né mbrojtjen e klientéve té tyre. Avokati i disa nga té
pandehurve né rastin e Kumanovés, njé rast shumé aktual dhe kontrovers né lidhje me
shkémbimin e zjarrit né maj té vitit 2015, me ¢’rast jetén e humbén 10 njeréz té armatosur dhe
8 policé, publikisht u ankua se nuk i éshté mundésuar qasje deri te provat kritike té cilat i
posedon prokuroria.

Avokatét mbrojtés dhe aktivisté té té drejtave té njeriut kané pretenduar se mbyllja e disa
gjykimeve té profilit té larté pér publikun pér té mbrojtur konfidencialitetin e disa
déshmitaréve dhe provave té marra pérmes pérgjigjeve me urdhér gjykate e kané zvogéluar
transparencén dhe kané kontribuar né zvogélimin e besimit té publikut né gjykata, vecanérisht
né mesin e popullatés shgiptare. Mbrojtja né gjykimin e Kumanovés, pjesa mé e madhe e té
cilit u mbajt me dyer té mbyllura, né ményré té pérséritur ka ngritur shgetésime té tilla.

Pér disa raste penale dhe civile, jané pérdorur panele gjygésore prej tre deri pesé individg, té
udhéhequr nga njé gjyqtar profesionist. Autoritetet nuk i kané dhéné gjithmoné té pandehurit
kohé dhe mundési té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtje. Té pandehurit mund t'u béjné
pyetje déshmitaréve dhe té paragesin prova né emér té vet. Autoritetet nuk mund té
detyrojné té pandehurit té déshmojné ose té pranojné fajésiné. Si prokuroria ashtu dhe té
pandehurit kané té drejtén té parashtrojné ankesa ndaj aktgjykimeve.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké

Gjaté vitit, ka pasur pretendime se Qeveria ka ndjekur dhe ka burgosur persona pér arsye
politike.

Meé 12 prill, autoritetet serbe arrestuan gazetarin kontrovers Zoran Bozhinovski dhe miratuan
ekstradimin e tij né Magedoni né bazé té njé urdhér-arresti té Interpolit duke e akuzuar até pér
organizim kriminal, spiunazh, dhe grabitje. Si dhe se ai ka gené pjesé e njé rrjeti spiunazhi qé ka
punuar pér njé geveri té huaj. Bozhinovski thuhet se ishte zhvendosur né Serbi pér shkak té
shgetésimit pér siguriné e tij, pas postimit té artikujve me kritika ndaj Qeverisé¢, VMRO-DPMNE-
sé partia né pushtet, dhe ish-kryeministrit Nikolla Gruevski. Né vitin 2013 autoritetet serbe e
arrestuan dhe mé pas e liruan até.



Mé 18 korrik, prokurori publik pér Krime té Organizuara dhe Korrupsion ngriti njé padi té re
kundér Bozhinovskit. Gjykimi i tij mé pas u shty pasi kryetari i trupit gjykues kérkoi té
zévendésohet. Mé 14 shtator, Bozhinovski filloi njé greveé urie, duke refuzuar ushgim dhe ujé;
éshté raportuar se ka marré trajtime intravenoze dy heré né dité. Mbrojtési i Bozhinovskit dhe
Avokati i Popullit kané deklaruar se nuk ishin njoftuar né lidhje me grevén e urisé deri mé 22
shtator. Mbrojtja e tij ka raportuar se ai protestonte pér shtyrjen gjashtémujore té gjykimit té tij
dhe se ka gené i pérgatitur té vdes né burg. Mé 28 shtator, Bozhinovski i ka véné fund grevés sé
urisé, kur gjykata ka shpallur se gjykimi i tij do té vazhdojé mé 19 tetor. Shogata e Gazetaréve té
Magedonisé (SHGM) dhe Federata Evropiane e Gazetaréve ka béré thirrje pér lirimin e tij.
Gjykimi i Bozhinovskit filloi mé 10 néntor, ndérkaq né fund té vitit ishte né zhvillim e sipér.

Né néntor gjykata ka pezulluar pér kohé té pacaktuar rastin e ashtuquajtur "grusht shteti", i cili
ka dalé si rrjedhojé e bisedave té pérgjuara né ményré té paautorizuar nga shérbimet e
inteligjencés sé Qeverisé prej 2008 deri 2015. Gjyqgtarja Lubinka Bashevska, kryesuese e trupit
gjykues pesé anétarésh né mbikéqyrje té gjykimit ka dhéné si arsye mos sigurimin e
certifikatave té detyrueshme té sigurisé pér dy anétaré té porotés sé sapoeméruar. Né kété
rast, lideri i opozités Zoran Zaev dhe katér té pandehur té tjeré jané akuzuar pér spiunazh dhe
dhuné ndaj zyrtaréve té shtetit né lidhje me skandalin e pérgjimit té paligjshém. Gjykimi éshté
shtyré disa heré, duke pérfshiré edhe rastin kur gjykata ka vendosur té mos thérrasé ish-
kryeministrin dhe liderin aktual e partisé VMRO-DPMNE Nikolla Gruevski né gjykim, pavarésisht
nga fakti se ai ishte déshmitar i vetém kundér Zaevit.

Procedurat dhe mjetet juridike civile

Qytetarét kané pasur gasje né gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Individét mund té iniciojné procedura pér
té drejtat e njeriut né gjykatat civile, penale ose administrative, dhe né jykatén Kushtetuese,
varésisht nga lloji i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe nga subjekti qé ka béré shkeljen e
pretenduar. Individét mund té parashtrojné edhe ankesa ndaj aktgjykimeve té pavolitshme.
Ligji e parasheh té drejtén e gjykimit brenda afatit té arsyeshém dhe kjo éshté bazé ligjore pér
ngritjen e procedurave kundér vonesave té tepérta para Gjykatés Supreme. Né pérgjithési,
Qeveria i ka respektuar aktgjykimet civile té gjykatave vendase. Individét mund té ankohen pér
rastet qé pérfshijné shkeljet e pretenduara nga shteti té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg, pasi té jené shterur té
gjitha mundésité e brendshme ligjore.

Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2015, vuri né dukje problemet e vazhdueshme
né lidhje me té drejtén e gjykimit né njé kohé té arsyeshme. Sipas raportit, raste té
zvarritura gjygésore civile dhe administrative, si dhe praktikat e pamjaftueshme té zbatimit
civil, kané rezultuar me shkelje té té drejtave té qytetaréve.

f. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Ligji i ndalon kéto veprime, megjithése ka raporte qé tregojné se Qeveria nuk i ka respektuar
kéto ndalime gjaté vitit.

Qeveria ka vazhduar té merret me pasojat e zbulimit té pérgjimeve té paligjshme, pér té cilat
pretendohet se jané kryer vite té téra brenda ambienteve té Drejtorisé pér Siguri dhe
Kundérzbulim, gé u raportua pér heré té paré nga LSDM-ja opozitare né shkurt té vitit 2015. Né
raportin e gershorit 2015, Grupi i Ekspertéve té Larté té Komisionit Evropian e ka pérshkruar si
"shgetésues" déshtimin e Drejtorisé pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, Agjencisé
pérgjegjése pér Mbikéqyrjen e Trajtimit té té Dhénave Personale nga Qeveria, gé té
angazhohen né ményré mé aktive né hetimin e skandalit té pérgjimeve té paligjshme. Né
ményreé té vecanté, grupi ka kritikuar mosveprimin e Drejtorisé ndaj "mungesés evidente té
mbrojtjes sé té dhénave, regjistrimit t&€ mundshém e té palejueshém dhe té pakontrolluar té
numrave té telefonit, si dhe privimin e té drejtés sé privatésisé népérmjet ndjekjes sé
paautorizuar."

Né maj koalicioni geveritar, népérmjet njé procedure té pérshpejtuar, ka miratuar ndryshimet
né Ligjin pér mbrojtjen e privatésisé té cilat e ndalojné posedimin, pérpunimin dhe publikimin e
cdo pérmbaijtje, duke pérfshiré bisedat e pérgjuara, me ¢’rast shkelet e drejta e privatésisé né



lidhje me jetén personale apo familjare. Amendamentet, e planifikuara qé té hyjné né fuqi né
korrik té vitit 2017, gjithashtu e ndalojné pérdorimin e materialeve té tilla né fushatat zgjedhore
apo pér géllime té tjera politike.

Lustrimi — procesi i identifikimit publik té individéve té cilét kané bashképunuar me shérbimet e
fshehta gjaté periudhés sé komunizmit, si dhe ndalimit té tyre nga ushtrimi i detyrave zyrtare
dhe pérfitimeve tjera geveritare — mbeti si pike e pérplasjes politike. Né gusht 2015, Parlamenti
miratoi ligjin pér ndérprerjen e lustrimit dhe pamundésimin qé Komisioni i Lustrimit té hapé
raste té reja pas gushtit 2015. Ligji i ka dhéné Komisionit afat prej njé viti pér té punuar né raste
té cilat tanimé ishin hapur.

Njé rast i njohur i lustrimit ka pérfshiré Trendafil Ivanovskin, ish-kryetar i Gjykatés Kushtetuese
dhe personi i paré gé iu nénshtrua procedurés sé lustracionit. Né janar, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut vendosi se né procedurén e lustrimit kundér lvanovskit éshté shkelur e
drejta e respektimit té jetés private dhe familjare sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Si pjesé e vendimit, shteti ka gené i detyruar té paguajé démshpérblim lvanovskit prej
5350 euro. Deri né fund té vitit, Gjykata Administrative ka anuluar té paktén 40 vendime té
lustracionit pér shkelje té gjykimit té drejté, duke hapur mundésiné pér personat e prekur pér
té kérkuar démshpérblim nga shteti.

Pjesa 2. Respektimi i lirive civile, ku pérfshihet:
a. Liria e fjalés dhe shtypit

Kushtetuta e garanton liriné e fjalés dhe shtypit, por presioni geveritar mbi mediet ka
vazhduar té parages njé problem. Ka pasur akuza té shumta gjaté vitit qé Qeveria ka
pérndjekur né ményreé selektive pérfagésues té opozités dhe ka ndérhyré né raste té shpifjes
té iniciuara nga zyrtaré té larté té Qeverisé. Organizata Ndérkombétare e Monitorimit té
Mediave - Reporter pa Kufij (Reporters without Borders) ka vérejtur rénie né liriné e medias
gjaté vitit, vecanérisht né lidhje me shpérndarjen e fondeve qgeveritare pér reklama shtetérore
pér té ushtruar kontroll mbi mediat. Organizata ndérkombétare e té drejtave té njeriut
Freedom House, gjithashtu ka dhéné vérejtje té njéjta, duke i karakterizuar mediat si “jo té
lira”.

Shumé anétaré té komunitetit té medias, duke pérfshiré Shogatén e Gazetaréve né Magedoni
(ShGM), shpesh kané akuzuar Qeveriné se ka déshtuar té respektojé liriné e fjalés dhe té
shtypit. Né njé séré raportesh té monitorimit té medias né fillim té vitit, programi i Institutit
pér Studime té Komunikimit, Macedonian Democracy Watch ka deklaruar se katér nga pesé
shtépité kombétare televizive (Sitel, Kanal 5, Alfa, dhe MTV 1) kané sinkronizuar raportime né
favor té VMRO-DPMNE-sé. Ata e kané béré kété duke theksuar né raportimet e tyre projekte
dhe arritje té partisé dhe duke mbéshtetur sulmet e partisé kundér Prokurorisé Speciale.
Raportet e monitorimit gjithashtu kané véné né dukje njé incidencé té larté té rasteve té
konvergjencés editoriale midis katér kanaleve televizive, duke pretenduar se kjo vé né dukje
njé koordinim té mesazheve né mbéshtetje té agjendés sé partisé né pushtet.

Liria e fjalés dhe shprehjes: Ligji e ndalon gjuhén e cila nxit urrejtje nacionale, fetare ose etnike
dhe parasheh sanksione pér personat gé i shkelin kéto ligje. Individét mund ta kritikojné
Qeveriné publikisht ose privatisht. Megjithése pjesa mé e madhe e reklamave Qeveritare u
pezulluan né verén e vitit 2015, ka pasur raportime sipas té cilave Qeveria ka tentuar ta
pengojé kritikén né media, pérmes orientimit té porosive té reklamave drejt medieve pro-
geveritare.

Meé 20 korrik, éshté arritur njé marréveshje né mes té katér partive mé té médha politike té
vendit pér té themeluar njé Komision Ad-Hoc pesé anétarésh pér monitorimin e zgjedhjeve pér
té monitoruar harmonizimin me dispozitat e Kodit Zgjedhor pér mediat. Né shtator Komisioni
ka konstatuar se servisi publik transmetues i Radio Televizioni Magedonas (RTM) kishte shkelur
Kodin Zgjedhor duke transmetuar reklama qgeveritare nga 2 shtatori deri mé 5 shtator qgé arriti
deri te reklamat politike pa pagesé pér partiné né pushtet. Reklamat kané promovuar programe
té ndryshme qgeveritare, né fushén e punésimit, arsimit dhe argétimit. Né pérgjigje té
konstatimit té Komisionit, Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuele ka iniciuar



procedurén pér kundérvajtje ndaj RTM-sé&, duke i kérkuar Gjykatés Administrative té shqiptojé
njé paralajmérim, dénimi mé i ulét né dispozicion.

Né fund té muaijit shtator, Komisioni Ad-Hoc ka votuar inicimin e procedurés kundérvajtése
penale kundér televizioneve Sitel dhe TV Nova pér raportim té pabalancuar né favor té¢ VMRO-
DPMNE-sé&, duke shkelur késhtu Kodin Zgjedhor. Anétarét e VMRO-DPMNE té Komisionit dhe
Asociacioni Magedonase i Gazetaréve proqgeveritar, ka kritikuar vendimin duke pretenduar se
metodologjia e pérdorur éshté bazuar né analizé subjektive dhe mund té ¢ojé né censuré.

Liria e mediave dhe shtypit: Individé dhe organizata qé duket se kané gené té aférta me
Qeveriné aktuale kané pasur né proné shumicén e mediave kryesore. Sipas raportit t&€ SHGM-sé
Pérmbledhje e gjendjes me mediat né Maqedoni, té gershorit, 200 media kané konkurruar né
njé treg té vogél dhe té shtrembéruar ku mbijetesa e tyre financiare varej nga aftésia e tyre pér
té lidhur veten me partité geverisése dhe biznese té médha politikisht té lidhura. Njé numeér i
kufizuar i medieve té pavarura kané gené aktive dhe kané shprehur véshtrime té ndryshme pa
kufizim. Mediet dhe raportimi ka mbetur i ndaré pérgjaté linjave etnike dhe politike. Ligjet qé
ndalojné gjuhén e cila nxit urrejtjen nacionale, fetare dhe etnike mbulojné edhe shtypin dhe
mediat elektronike, publikimin e librave, si dhe gazetat dhe revistat né internet.

Shumé nga mediat nacionale rralléheré e kritikojné Qeveriné. Nga se Qeveria tradicionalisht ka
gené njéra nga blerésit mé té médhenj té reklamave né shtet, shumé nga mediat kané mbetur
financiarisht té varura nga mjetet e Qeverisé dhe prandaj kané gené objekt presioni pér té mos
e kritikuar té njéjtén. Né Raport progresin pér zgjerim té vitit 2015, Komisioni Evropian ka véné
né dukje se reklamat geveritare kané gené burimi mé i madh i vetém i fondeve pér mediat dhe
ka pasur njé ndikim té madh né tregun e mediave né nivel nacional dhe lokal. Ka pasur raporte
té besueshme se Qeveria ka shpérdoruar fuginé e saj né treg né kété ményré. Né verén e vitit
2015, Qeveria ka pezulluar shpenzimet e shtetit pér reklamat zyrtare, ndonése kjo masé nuk i
ka pérfshiré té gjitha institucionet publike ose institucionet private té lidhur me VMRO-DPMNE.
Qeveria nuk ka shpalosur té dhéna relevante pér reklamat zyrtare té€ Qeverisé gé nga viti 2014,
duke pérfshiré edhe mjetet e shpenzuara, pérmbajtjen e reklamave, pérfituesit e shpenzimeve
té reklamave, ose kriteret pér dhénien e kontratave reklamuese pér transmetuesit.

Sipas Raportit nga muaji gershor i vitit 2015 i Grupit té Ekspertéve té Larté té Komisionit
Evropian, mjedisi mediatik ka privuar gazetarét nga mundésia e tyre pér té kryer punén e tyre
né ményré profesionale dhe pa friké. Ekspertét mediatiké kané raportuar se njé efekt ftohés ka
mbisunduar mjedisin mediatik si: frikésimi, mungesa e kushteve té mira té punés pér gazetarét
dhe mungesa e géndrueshmérisé financiare, kompanité e medias i ka Iéné pa mbrojtje nga
presioni i Qeverisé dhe né varési té reklamave té Qeverisé. Ekspertét kané raportuar pér njé
mjedis té frikés i cili ka nxitur veté-censurén. Si pérgjigje ndaj shgetésimeve serioze mbi
raportimin selektivdhe mungesén e pavarésisé editoriale, nga ana e shérbimit publik
transmetues RTM, udhéheqésit e katér partive mé té médha politike mé 20 korrik u pajtuan gé
partia opozitare LSDM té propozojé kryeredaktorin e shérbimit té lajmeve né Kanalin e paré té
RTM-sé, TVM 1 gé do té mbetej né kété post deri né fund té dités sé zgjedhjeve, mé 11 dhjetor.

Dhuna dhe ngacmimi: Disa gazetaré kané raportuar se kané gené nén presion pér ta pranuar
raportimin e véshtrimeve pro-geveritare, nén kércénimin e humbjes sé vendit té punés. Disa
gazetaré kané raportuar kércénime dhe frikésime kundér tyre, duke pérfshiré edhe zyrtaré
politiké.

Né gershor, Gjykata Administrative ka anuluar vendimin e Komisioni té Lustrimit nga marsi i
vitit 2015, me té cilin kryeredaktorja e gazetés sé pavarur javore Fokus, Jadranka Kostova, éshté
shpallur bashképunétore e ish-shérbimeve sekrete gjaté viteve 1990, kur ajo ka punuar si
gazetare pér RTM. Ashtu si edhe né disa raste té tjera, Gjykata Administrative ka konstatuar se
Kostovés i éshté shkelur e drejta pér njé proces té rregullt para Komisionit, duke mos i dhéné té
drejtén pér mbrojtje. Me vendimin e Komisionit té Lustrimit asaj i ndalohet kandidimi ose
mbajtja e ndonjé posti publik. Kostova ka pretenduar se ka gené né shénjestér pér lustrim né
meényreé selektive si hakmarrje pér kritikat e gazetés Fokus kundér Qeverisé.

Santa Argirova, kryeredaktorja e pérkohshme e programit té lajmeve né MTV 1 gjaté periudhés
parazgjedhore, e propozuar nga opozita, ka raportuar se ka gené nén presion té vazhdueshém
nga pérkrahésit e Qeverisé gé kur katér partité mé té médha politike kané réné dakord pér
emeérimin e saj mé 31 gusht. Mé 20 shtator, portali pro-geveritar Republika ka emituar



versionin e ploté dhe té paredaktuar té intervistés sé realizuar njé naté mé paré me Prokuroren
Speciale Katica Janeva né MTV 1, gé dukej se ka pér géllim té paragesé Janevén né drité té
kege. Republika ka théné se kasetén e kishte marré né ményré anonime. Bordi i RTM-sé ka
fajésuar Argirovén pér dallimet ndérmjet versionit té redaktuar dhe atij té paredaktuar, duke
pretenduar se ajo ka vepruar pa pérgatitjen e nevojshme, profesionalizmin, ose lejen nga
késhilli pér té realizuar dhe pér té transmetuar intervistén. Argirova ka deklaruar se me
transmetimin e versionit té paredaktuar, Republika ka shkelur, etikén profesionale té mediave
dhe ka kércénuar integritetin e medias, ndérkaq ka kérkuar nga shérbimi publik té hetojé
incidentin pér té siguruar gé njé situaté e ngjashme mos té ndodhé pérséri.

Né gershor SHGM publikoi njé raport, Rastet e shkeljeve té té drejtave té gazetaréve dhe
reagimet e institucioneve né Maqgedoni. Né raport jané konstatuar mbi 30 incidente té vecanta
té sjelljes sé dhunshme nga pérfagésues té institucioneve publike ndaj gazetaréve. Kéto
incidente shkonin nga sulme fizike deri te kércénimet me vdekje, deri te konfiskimi /
shkatérrimi i pajisjeve té mediave.

Gjaté vitit, né incidente té shumta pérfagésues té shtypit dhe mediave jané sulmuar apo jané
privuar nga mundésia pér té raportuar pér protestat. Pér shembull, mé 21 dhe 22 prill,
mbéshtetésit e Lévizjes pro-qeveritare pér Mbrojtjen e Magedonisé kané sulmuar njé
kameraman dhe njé gazetar gé kané raportuar drejtpérdrejt nga njé protesté kundér Kryetarit
té Manastirit, Vlladimir Taleski. Policia ka ndérhyré pér té ndaluar sulmin mé 2 prill, por nuk i ka
arrestuar ose paditur autorét. Mé 17 prill, njé grup i protestuesve anti-qeveritar ka bastisur dhe
vandalizuar zyrat e Radio Magedonia e Liré.

Né Shtip, gazetarja Vanja Micevska nga Kanal 77 ka raportuar se anétaré t€ GDOM e kané
ngacmuar dhe kércénuar kur éshté pérpjekur té mbulojé njé nga protestat e saj né maj.
Incidentin e ka paragitur né polici, e cila e ka udhézuar té largohet nga qyteti, pavarésisht se ua
ka treguar kredencialet e saj si gazetare.

Pérveg akteve té dhunés dhe ngacmimit, ka pasur njoftime té besueshme se gazetarét kané
hasur né pengesa té tjera gjaté pérpjekjeve pér té informuar publikun me lajmet e fundit. Pér
shembull, mé 4 prill, kryetari i komunés ka urdhéruar njé gazetar nga Berova té largohet nga
seanca e Késhillit komunal, prej ku ka raportuar. | njéjti gazetar ka théné se makina e tij ishte
démtuar pas largimit té tij nga té seanca.

Censura ose kufizimi i pérmbajtjeve: Ka pasur raportime sipas té cilave Qeveria ka detyruar
gazetarét té veté-censurohen. Gazetarét kané raportuar pér ndérhyrje shumé mé té madhe
gjaté raportimit pér ¢éshtjet e ndjeshme pér Qeveriné. Mediet né pronési private kané pohuar
gé kané marré thirrje té rregullta telefonike nga nivelet mé té larta qeveritare, pér t’i udhézuar
si dhe ¢ka duhet té raportohet pér ¢éshtjet politike.

Ligjet pér shpifje/Siguria nacionale: Personat e shpallur fajtoré pér trillime, shpifje dhe gjuhé
té ligé jané dénuar sipas gjobave té pércaktuara pér shkaktimin e démit jomaterial. Disa
redaktoré dhe pronaré té medieve e kané shprehur shqetésimin e tyre se gjobat e larta do
té shkaktojné veté-censuré. Ka pasur raporte pér até se Qeveria e shfrytézon ligjin si vegél
pér goditjen e kundérshtaréve politiké.

Sipas SHGM, deri né tetor, ka pasur rreth 35 raste pér shpifje qé pérfshijné gazetarét né pritje
té gjykimit. Shogata mé paré ka njoftuar se 39 padi pér shpifje gé pérfshijné gazetaré jané
ngritur prej tetorit 2014 deri né tetor 2015. Gjithsej teté raste té tilla jané gjykuar né vitin 2016,
ku gjykata ka hedhur poshté shtaté raste dhe pjesérisht ka mbéshtetur pretendimin e paditésit
né rastin e teté. Informacioni né lidhje me rastet né pritje nga vitet e kaluara nuk ishte i ploté.

Né tetor partneri etnik shqiptar i koalicionit, BDI, ka ngritur padi kundér té pérditshmes Lajm
dhe kryeredaktorit, Isen Saliu, "pér insinuatat e krimit té kryer nga paditési, ndérsa partia ka
gené né koalicion me VMRO-DPMNE." Partia ka kérkuar démshpérblim prej 25,000 euro ($
27,500) pér njé artikull né fagen e paré mé 3 shkurt me titull, "mos u béni si BDL." Sipas
zyrtaréve té partisé, artikulli ka gené shpifés ndaj partisé. Rasti éshté ende né pritje té gjykimit
né fund té vitit.

Liria e internetit



Qeveria nuk ka kufizuar ose penguar gasjen né internet ose censuruar pérmbajtjet né internet.
Nuk ka pasur raporte té besueshme pér vézhgim geveritar té komunikimeve private online pa
autorizim pérkatés ligjor. Né vazhdén e skandalit me pérgjimet né vitin 2015, megjithaté, ka
mbizotéruar ndjenjé e gjeré né publik se Qeveria rregullisht e ka ndjekur internetin. Kjo ndjenjé
ka béré gé shumé qytetaré té pérdorin aplikacionet e mesazheve gé ofrojné kriptim té
komunikacionit, sic jané Viber, WhatsApp, Facebook Messenger, dhe Telegram. Enti Shtetéror i
Statistikés ka vlerésuar se 69,4 pér qind e popullsisé ka pérdorur internetin né tremujorin e
paré té vitit, né krahasim me 68 pér gind né 2014.

Né janar Agjencia e Shérbimeve Audio dhe Audiovizuele ka adoptuar njé metodologji pér
monitorimin e mbulimit té zgjedhjeve né televizion dhe radio, por jo né portalet e internetit, gjé
gé éshté kritikuar nga stacionet televizive dhe té radios. Agjencia ka théné se, pérderisa Kodi
Zgjedhor i miratuar né néntor té vitit 2015 e ka véné até né krye té monitorimit té portaleve té
internetit, Kodi ose ndonjé ligj tjetér askund nuk e ofron pérkufizimin e "portalit té internetit"
apo pérshkrimin e fushéveprimit té portaleve té tilla qé jané objekt i monitorimit. Ai gjithashtu
ka pohuar se nuk ka asnjé regjistér zyrtar té portaleve té internetit né vend gé do t'i mundésojé
té identifikojé cilat portale do té jené subjekt i monitorimit. Né gusht Agjencia pérséri nuk ka
pranuar té pérfshijé portalet e internetit né metodologjiné e saj té monitorimit, duke
pérmendur mungesén e vazhdueshme té gartésisé mbi té cilén duhet té monitorohen portalet.
Agjencia gjithashtu ka deklaruar se nuk mund té gjejé shembuj té monitorimit té portaleve té
internetit nga organe té tjera rregullatore né gjithé Evropén. Disa shoqgata té medias, duke
pérfshiré edhe SHGM, Sindikatén e Pavarur té Gazetaréve dhe Punétoréve Mediatik, dhe
Késhillin e Etikés né Media, kané shprehur mendimin se rregullimi i portaleve té internetit do té
dekurajojé liriné e shprehjes dhe do ta rris mundésiné e Qeverisé pér té ndikuar dhe kontrolluar
mediat. Metodologjia pérfundimtare e miratuar nga Agjencia né gusht ka hequr monitorimin e
portaleve té internetit.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Nuk ka pasur kufizime qgeveritare pér liriné akademike apo ngjarjet kulturore. Ka pasur
incidente, né té cilat anétarét e VMRO-DPMNE-sé kané ndérhyré né institucionet e arsimit té
larté pér dhe pretendohet kjo té keté qené pér arsye politike.

Mé 30 gershor, anétarét e parlamentit té studentéve té Universitetit Shén Cirili e Metodi né
Shkup, té shogéruar nga persona té identifikuar si jo-studenté dhe anétaré t&€ VMRO-DPMNE-sé
kané hyré me forcé né Fakultetin Juridik pér té ndérhyré né zgjedhjen e kryetarit té ri té
parlamentit té studentéve. Individét kané marré kutité e votimit dhe jané mbyllur né zyrat e
parlamentit té studentéve né kundérshtim me statutin e shoqatés qé parasheh votat té
numérohen né vendet e votimit. Efektivét policoré té Njésisé pér vendosje té shpejté kané
arritur me autoblinda dhe kané pérdorur forcén pér té bllokuar protestuesit nga njé organizaté
joformale studentore, Plenumi Studentor, dhe pér té lejuar gé anétarét e tjeré té parlamentit
studentoré té arrijné me kuti tjera té votimit. Policia ka bllokuar gjaté natés hyrjen né zyrat e
parlamentit studentor, kur ka pasur disa konfrontime té tjera t& dhunshme, duke pérfshiré
edhe sulme fizike dhe largime. Herét né méngjes mé 1 korrik, parlamenti studentor ka shpallur
fituesin dhe ka pretenduar se né zgjedhje kané marré pjesé 5,264 studenté votues, edhe pse
vlerésimet pér pjesémarrjen nga monitoruesit nga Plenumi Studentor kané gené shumé mé té
uléta. Né fillim té korrikut, universiteti ka mbajtur njé seancé urgjente dhe ka krijuar komision
pér té rishqyrtuar zgjedhjet; deri né fund té vitit nuk ka informacion nése ky komision ka
mbajtur takim.

b. Liria e tubimit pagésor dhe shoqgérimit

Ligji e parasheh liriné e tubimit dhe shogérimit. Ndérsa Qeveria né pérgjithési i ka respektuar
kéto té drejta, jané raportuar disa raste té ndérhyrjes nga pushteti.

Protestat mé té réndésishme gjaté vitit jané organizuar nga lévizja aktiviste qytetare
#Protestoj pas faljes sé diskutueshme nga ana e presidentit lvanov mé 12 prill pér 56 individé
lidhur me skandalin e pérgjimit té paligjshém. Gjaté kétyre protestave, gé mé voné jané
guajtur "Revolucioni i larmé", policia ka penguar disa protestues té ushtrojné té drejtén e tyre
pér liriné e tubimit dhe ka pasur disa raste té pérleshjeve midis policisé dhe protestuesve, gé



kané rezultuar me |éndime né té dy anét. Policia ka thirrur né bisedé informative ose ka
arrestuar disa prej protestuesve, pérfshiré edhe anétarét e Komitetit té Helsinkit né vend (shih
pjesén 1.d.).

b. Liria e tubimit pagésor dhe shoqgérimit

Ligji e parasheh liriné e tubimit dhe shoqgérimit ndérsa Qeveria né pérgjithési i ka respektuar
kéto té drejta.

c. Liria e besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit mbi lirité fetare ndérkombétare né
www.state.gov/j/drl/irf/rpt

d. Liria e lévizjes, personat e zhvendosur brenda vendit, mbrojtja e refugjatéve dhe
personave pa shtetési.

Ligji parasheh liri té lévizjes brenda vendit, udhétim né vendet e jashtme, emigrim dhe
riatdhesim. Né pérgjithési, Qeveria i ka respektuar kéto té drejta.

Keqgtrajtimi i migrantéve, refugjatéve, dhe personave pa shtetési: Mijéra emigranté kané
vazhduar té tranzitojné deri mé 7 mars, kur autoritetet e kané mbyllur kufirin jugor té vendit
me Greqiné pér té ndalur fluksin e emigrantéve, duke mbyllur késhtu "Trajektoren e Ballkanit
Peréndimor té emigrantéve." né fund té muajit néntor, autoritetet kané kapur dhe kané kthyer
né Greqi, mé shumé se 35,000 emigranté né tentim pér té hyré ilegalisht né vend, ndérsa mé
shumé se 150 emigranté dhe refugjaté respektivisht kané mbetur té bllokuar né pikat veriore
dhe jugore kufitare me Serbiné dhe Greqiné.

Gjaté vitit, policia éshté akuzuar pér pérdorimin e forcés pér t'i kthyer pas emigrantét dhe
azilkérkuesit qé jané pérpjekur té kalonin kufirin e vendit me Greqiné. Sipas raportimeve té
0JQ-ve dhe mediave ndérkombétare, mé 10 prill, policia ka pérdorur ujé me presion, bomba
tymi, gaz lotsjellés dhe plumba gome kundér njé grupi prej 500 emigrantéve té mbledhur né
kufi me Greqing, pasi gé emigranté té shumté ishin pérpjekur té kalonin gardhin kufitar gé ndan
dy vendet, dhe disa individé kishin hedhur me gurré né drejtim té policisé.

Pretendohet se policia ka kaluar kufirin dhe ka depértuar né Greqi duke ndjekur grupin e
emigrantéve. Sipas organizatés Mjekét pa Kufij, ata kané trajtuar 300 persona pas pérleshjeve,
duke pérfshiré 10 té cilét kané raportuar se ishin rrahur nga policia, 40 gé u plagosén nga
plumbat e gomés, dhe 200 kané pasur véshtirési né frymémarrje, si pasojé e gazit lotsjellés.
Qeveria ka pranuar se forcat e sigurisé, sé bashku me efektivét e policisé té disa vendeve
anétare té BE-sé, jané vendosur né kufirin jugor pér té ndihmuar rreth krizés me migrantét dhe
refugjatét dhe se kané pérdorur gaz lotsjellés pér té shpérndaré njé turmé té dhunshme prej
mbi 3.000 emigrantésh, por kané mohuar se kishin pérdorur masa té tjera té kontrollit té
trazirave apo forcé fizike kundér emigrantéve.

Qeveria ka bashképunuar me Zyrén e Komisionarit té Larté té OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR),
Organizatén Ndérkombétare pér Migracion, dhe organizata té tjera humanitare pér té ofruar
mbrojtje dhe ndihmé pér personat e zhvendosur brenda vendit, refugjatét, refugjatét e kthyer,
azilkérkuesit, migrantét, personat pa shtetési, dhe persona té tjeré né nevojé.

Udhétimi jashté vendit: Kushtetuta lejon Iévizjen e liré dhe Qeveria mund ta kufizojé
vetém kur éshté e domosdoshme pér té mbrojtur siguriné kombétare, hetimet penale,
ose shéndetin publik.

Gjaté vitit, Avokati i Popullit dhe Komiteti i Helsinkit kané pranuar disa ankesa, sidomos nga
individé té pérkatésisé rome, se autoritetet shtetérore iu kishin mohuar liriné e lévizjes vetém
bazuar né profilin e tyre etnik, racor, dhe / ose fetar, edhe pse numri i ankesave ka gené mé i
ulét se vitet e méparshme. Sipas autoriteteve, duke reaguar ndaj kérkesés sé BE-sé pér
zvogélimin e numrit té azilkérkuesve gé vijné né BE nga Magedonia, Ministria e Brendshme ka



vazhduar té zbatojé strategjiné e menaxhimit kufitar, pér té kufizuar daljen e “azilkérkuesve
potencialé té rrejshém”. Kjo strategji ka pérfshiré fushaté né medie, sanksione pér agjencité e
udhétimit qé u japin shérbime azilkérkuesve potencialg, si dhe pércaktimin e profilit né kalimet
kufitare. Né kuadér té kétyre pérpjekjeve, prej muajit janar deri né gusht, autoritetet kufitare
ua kané ndaluar daljen disa personave, shumica romé, pér té cilét autoritetet kané dyshuar se
do té kérkojné azil né BE. Mé fillim té néntorit Ministria e Brendshme ka pranuar se para
gjykatés ka 41 raste gé pretendojné se ka pasur diskriminim ndaj roméve nga ana e
autoriteteve té imigracionit. Mé pas ka |éshuar urdhér pér autoritetet e emigracionit pér té
ndaluar praktikén e ndérhyrjes me liriné e lévizjes sé qytetaréve romé né vendkalimet kufitare.

Personat e zhvendosur brenda vendit (PZhBV)

Qeveria ka raportuar pér 183 persona té zhvendosur, gé kané mbetur né kété pozité gé nga
konflikti i brendshém i vitit 2001. Prej tyre, 27 kané jetuar né gendra kolektive, kurse 156 kané
gené té vendosur né familje mikpritése.

Meé 6 gusht, njé shi i rrémbyeshém i shogéruar me pérmbytje dhe rréshqitje té tokés kané
marré jetén e 22 personave dhe kané detyruar mbi njéqind njeréz té braktisin shtépité e tyre
né Shkup dhe Tetové, shumica e té ciléve mbetén té zhvendosur brenda vendit. Nga kéto, 35
jané strehuar né njé banesé kolektive né Shkup, dhe aférsisht i njéjti numér jané vendosur te
té aférmit e tyre. Mediat lokale kané raportuar pretendime té individéve nga Shkupi dhe
Tetova se geveria nuk ka shpérndaré ndihma né ményré té shpejt ose efikase. Disa kané
pretenduar se autoritetet nuk kané treguar urgjencé né ofrimin e ndihmave né zonat me
shumicé shqiptare.

PZhBV-té kané pranuar ndihmé themelore, kryesisht nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, por kané pasur mundési té vogla pér puné, pér shkak té shkallés sé larté té
papunésisé né vend (zyrtarisht, mbi 24% né tremujorin e paré té vitit).

Gjaté vitit, Qeveria ka vazhduar me inkurajimin e PZhBV pér kthimin né vendbanimet e tyre, né
rajonet té cilat organet i konsiderojné té sigurta. Disa PZhBV kané vazhduar me pohimin se
Qeveria nuk siguron pérkrahje adekuate me té cilat do té€ mundésohej kthimi i tyre. Romét e
zhvendosur brenda vendit jané ballafaquar me sfida té tjera, pér shkak té mos-posedimit té
dokumenteve té pronés ku kané banuar mé paré.

Mbrojtja e refugjatéve

Qasja ndaj azilit: Ligjet e vendit e parashohin dhénien e azilit ose statusit té refugjatit, ndérkaq
Qeveria ka krijuar sistem pér dhénien e mbrojtjes pér refugjatét. UNHCR ka raportuar se
mekanizmi pér pércaktimin e statusit té refugjatéve nuk ka siguruar garanci themelore
procedurale dhe pércaktim adekuat, si¢ parashihet me ligj. Qeveria ka vazhduar me refuzimin e
aplikacioneve pér azil, kryesisht me arsyetimin se aplikuesit e kané rrezikuar siguriné nacionale.

Prej 1 janarit deri né fillim té marsit, Ministria e Brendshme ka mbyllur kufijté tokésoré té
vendit pér té huajt té cilét nuk posedojné dokumente valide té regjistrimit té refugjaéve nga
Greqia apo gé nuk ishin shtetas té Afganistanit, Irakut, apo Sirisé. Né mesnaté mé 7 mars,
autoritetet né ményré efektive kané mbyllur kufirin pér té gjithé ata gqé nuk kané poseduar njé
pasaporté té vlefshme dhe autorizimin ligjor pér té hyré né vend. Mé 4 prill geveria ka miratuar,
pa debat, ndryshimet e Ligjit pér azil dhe mbroijtje té pérkohshme duke siguruar késhtu edhe
baza ligjore pér mbylljen dhe duke e béré praktikisht té pamundur pér cilindo té hyjé né vend
nga toka pér té kérkuar azil né vend.

Sipas geverisé, prej né janar deri né néntor, forcat e sigurisé kané zbuluar mbi 35,000 persona
né pérpjekje té kalonin ilegalisht kufirin jugor me Greqiné. Numri i pérpjekjeve té hyrjeve té
paligishme né vend ka réné né fund té gushtit,pasi policia kufitare ka raportuar se mesatarisht
brenda njé dite ka zbuluar 18 migranté té parregullt. Né vend se té kryejné biseda me ¢do
emigrant pér té vlerésuar nése shprehin pretendime pér trafikim me njeréz ose kérkojné azil,
policia kufitare menjéheré i ka kthyer kéta individé né Greqi pérmes pikés mé té afért kufitare,
nganjéheré duke pérdorur forcé fizike. Azilkérkuesve nga vendet e tjera me konflikte aktive, si



Libia dhe Jemeni, u éshté mohuar hyrja, por numri i tyre ka gené mé i vogél. UNHCR ka
deklaruar se kéto "shtyrje mbrapa" paragesin shkelje té Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951,
si dhe Protokollin 4 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Qeveria u ka léshuar
dokumente té identifikimit té gjithé refugjatéve té njohur dhe personave tjeré nén mbrojtje
subsidiare. Megjithaté, shpesh heré ka ndodhur gé autoritetet t'i vonojné ose té mos ua
léshojné dokumentet e identifikimit azilkérkuesve té rinj.

Si¢ parashikohet me ligj, azilkérkuesit jané té pajisur né ményré tipike me njé vendbanim,
shérbime juridike falas, shérbime themelore shéndetésore dhe té sigurimit, mbrojtje sociale, té
drejtén pér té kérkuar punésim, dhe arsimim. Pasi azilkérkuesit té kené marré statusin e
refugjatit, ata i kané té njéjtat té drejta si qytetarét, edhe pse nuk mund té votojné, té
themelojné parti politike, ose té shérbejné né ushtri.

Vendi i sigurt i origjinés / transitit: Mé 4 prill, Qeveria miratoi njé ligj gé zgjeroi konceptin e njé
"vend té sigurt té treté" gé té pérfshijé ¢do shtet anétar té BE-s€, NATO-s, apo Zonés sé Tregtisé
sé Liré té Evropés, me ¢ka né ményré efektive pérjashton ¢do hyrje té migrantéve né vend me
vijé tokésore nga vendet e tjera me pérjashtim té Kosovés dhe Serbisé pér té kérkuar azil.
Qeveria nuk ka konsultuar UNHCR mbi ndryshimet né ligjin pér azil dhe ka injoruar shgetésimin
e shprehur nga UNHCR dhe kérkesén e saj pér té shtyré zbatimin e ndryshimeve.

Zgjidhjet e géndrueshme: Deri né muajin dhjetor, vetém 68 prej afro 35 000 azilkérkuesve, gé
kané transituar vendin jané pranuar si refugjaté. Asnjé person nga konflikti i vitit 1999 né
Kosové nuk éshté kthyer né Kosové, ndérsa 102 kané pritur té kthehen. UNHCR edhe mé tej i ka
ndihmuar azilkérkuesit nga Kosova té cilét jané refuzuar dhe gé u éshté lejuar té géndrojné né
vend. Qeveria u ka léshuar atyre dokumente té pérkohshme identifikimi, pér tua siguruar
gasjen deri te shérbimet. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka siguruar zgjidhje té
integruara dhe té géndrueshme, me mbéshtetjen e UNHCR-sé pér rreth 600 refugjaté gé kané
aplikuar pér integrim né vend.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria siguron mbrojtjen shtesé pér individét té cilét nuk mund té
kualifikohen si refugjaté, por nuk e ia ka dhéné até asnjé personi gjaté nénté muajve té paré té
vitit.

Personat pa shtetési

Disa banoré té pérhershém ishin ligjérisht pa shtetési, pavarésisht pérmbushjes sé njé ose mé
shumé kritereve pér shtetési. Q€ nga qgershori, UNHCR ka raportuar 641 persona né vend nén
mandatin e saj mbi pa shtetési. UNHCR ka punuar me autoritetet pér té zgjidhur situatén e 273
personave té kétillé, kryesisht romg, té cilét nuk kané gené té regjistruar dhe pa dokumente té
identifikimit. Fémijét e lindur né vend té personave pa shtetési konsiderohen shtetas dhe kané
té drejtén té regjistrohen dhe té marrin certifikaté.

Seksioni 3. Liria pér té marré pjesé né procesin politik

Ligji iu ofron qytetaréve mundésiné pér té zgjedhur geveriné e tyre né zgjedhje periodike té lira
dhe té drejta té mbajtura me votim té fshehté dhe né bazé té votimit té pérgjithshém dhe té
barabarté. Marréveshja e arritur mé 20 korrik nga katér partité mé té médha politike né vend -
VMRO-DPMNE, LSDM, BDI, dhe PDSH — ka pérfshiré dispozita pér té pérmirésuar procesin
zgjedhor me pastrimin e listés zgjedhore, barazimin e terrenit pér mediat para zgjedhjeve, dhe
krijimin e njé geverie té pérkohshme teknike para zgjedhjeve. Ndérsa katér partité mé té
médha politike kané vlerésuar se té gjitha dispozitat jané zbatuar, shumé vézhgues kané véné
né dukje se ato jané zbatuar me nivele té ndryshme té efikasitetit.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet mé té fundit kané gené zgjedhjet parlamentare té dhjetorit, té cilat
kané shénuar njé rekord pjesémarrje té larté dhe jané konstatuar vetém parregullsi té vogla.
Sipas raportit paraprak té OSBE / ODIHR-it, edhe pse Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve ka hasur
né véshtirési gjaté pérgatitjes pér zgjedhjet, dita e zgjedhjeve pérgjithésisht éshté administruar




miré dhe me rregull. Ndérsa ODIHR ka konstatuar se lirité themelore jané respektuar né
pérgjithési, dhe kandidatét kané gené né gjendje té zhvillojné lirshém fushatén, ka véné né
dukje se zgjedhjet jané zhvilluar "né njé mjedis té karakterizuar nga mungesa e besimit publik
né institucionet dhe establishmentin politik, dhe pretendime pér detyrimin e votuesve." Sipas
ODIHR, zgjedhjet nuk kané arritur té pérmbushin disa angazhime té réndésishme té OSBE-sé
pér njé proces zgjedhor demokratik, duke pérfshiré frikésimin e votuesve, presion i pérhapur
mbi punonjésit publiké, blerjen e votave, detyrimin, dhe shpérdorimin e burimeve
administrative.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Ka disa kufizime né themelimin ose anétarésimin né
partité politike, té cilat i nénshtrohen ligjeve té njéjta si ¢do qytetar i zakonshém. Gjaté vitit,
koalicioni geverisés ka dominuar dhe ka manipuluar mediat (shih seksionin 2a). Ndérsa
anétarésimi né njé parti politike nuk éshté i detyrueshém, ka njé sistem aktiv patronazhi né
vend ku palét japin pérfitime dhe avantazhe té vecanta pér anétarét e tyre. Gjaté vitit, ka pasur
pretendime té pérhapura se anétarésimi né njé parti té koalicionit qeverisés ka ndikuar né
vendimin pér punésim né shérbimet publike, duke pérfshiré edhe mésimdhénésit dhe efektivét
e policisé. Gjaté periudhés para fushatés pér zgjedhjet e anuluara té parakohshme
parlamentare né prill dhe gershor, 0JQ-té kané dhéné shembuj té shumté té mbivendosjes té
aktiviteteve shtetérore dhe atyre partiake, duke pérfshiré edhe shpérdorimin e burimeve
geveritare pér géllime elektorale. Pér shembull, ish-kryeministri dhe kreu aktual i VMRO-
DPMNE-sé&, Nikolla Gruevski ka promovuar dhe ka paralajméruar projekte té Qeverisg, pas
doréheqjes nga post i tij né janar, edhe pse ai nuk kishte mbajtur mé asnjé post né Qeveri.

Piesémarrja e grave dhe minoriteteve: Nuk ka ligj qé kufizon pjesémarrjen e grave dhe
prestaréve té minoriteteve né procesin politik, dhe graté dhe minoritetet kané marré pjesé né
té. Sipas ligjit, listat e kandidatéve té secilés parti politike duhet té kené shuméllojshméri
gjinore, dhe jo mé shumé se dy té tretat e kandidatéve té listés mund t'i takojé gjinisé sé njéjté.
Burrat kané dominuar vendet udhé&hegése né partité politike, me pérjashtime té LSDM-sé dhe
BDI-sé, me ¢’rast né té dyja postin e nénkryetarit té partisé e mbajé gra, ndérsa Partia pér
Ripértéritje Demokratike té Magedonisé kryesohet nga Liljana Popovska.

Shqiptarét dhe pakicat e tjera etnike kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e pabarabarté
né kuadér té geverisé dhe pér praktikat diskriminuese gé i pérjashton ata nga pjesémarrja
politike, sic éshté léshimi selektiv i certifikatave té sigurisé.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri

Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve, ndonése ka pasur raporte se zyrtarét
e pérfshiré né korrupsion nuk jané ndéshkuar.

0JQ-té kané theksuar rolin dominues té geverisé né ekonomi gé ka krijuar mundésité pér
korrupsion dhe ka démtuar marrédhéniet e biznesit dhe ka ulur rritjen ekonomike. Qeveria ka
gené punédhénési mé i madh né vend, dhe disa analisté kané vlerésuar se ajo punéson mbi
180.000 persona, pavarésisht se statistikat zyrtare tregojné se punésimin né sektorin publik
éshté rreth 128,000. Qeveria ka pérdorur pozitén e vet dominuese né tregun e punés pér té
ndikuar né sektoré té réndésishém té ekonomisé. Industria e ndértimit, e mbéshtetur fort nga
projektet e financuara nga Qeveria ka dominuar rritjen e PBN. Né tetor Banka Botérore ka
raportuar se qgeveria kishte subvencionuar 89 pér gind té té gjitha vendeve té reja té punés né
vend dhe 100 pér gind té té gjitha vendeve té reja té krijuara nga investitorét e huaj né zonat e
tregtisé sé liré.

Ndérhyrja e Qeverisé né biznesin privat ka gené e pérhapur. Edhe pse nuk ka pasur statistika
zyrtare apo té dhéna mbi kété temé, disa nga pérmbaijtjet e bisedave té pérgjuara té
paautorizuara té béra publike né vitin 2015 kané mbi kété problemin. Sipas OJQ-ve, regjistrimet
kané treguar se qeveria, drejtpérdrejt dhe térthorazi, ka kontrolluar njé pjesé té
konsiderueshme té kompanive té sektorit privat dhe ka thithur me forcé para prej tyre. Né
kompensim, kompanité gé kané bashképunuar me Qeveriné né ményré rutinore kané fituar
tenderé geveritaré. Té lehtésuar nga ligjet shpesh té paqarta dhe kontradiktore dhe me
ndryshime té shpeshta, organet e inspektimit kané vizituar kompanité jobashképunues dhe iu
kané shgiptuar dénime té rénda.



Pérgjimet e vitit 2015 kané hedhur drité edhe mbi disa raste ku zyrtarét geveritaré kané
urdhéruar hakmarrje kundér bizneseve gé besohet té jené mbéshtetés té partive politike
opozitare, duke pérfshiré investitorét e huaj. Disa pérfagésues té biznesit jané ankuar se
inspektorét shpesh kané vizituar zyrat me njé "gjobé" té paracaktuar. Ka prova té tjera té
besueshme se disa biznese jané té detyruar té paguajné sponsorizim organizatave té ndryshme
té kontrolluara nga Qeveria, ndérsa té tjerét té paguajné "tarifa" té rregullta né ményré gé té
shmangin ngacmimin nga geveria.

Ka pasur pretendime té besueshme se Qeveria éshté pérpjekur té zvogélojé konkurrencén né
sektorin privat duke i débuar firmat dhe kompanité e pavarura qé kané marré géndrime ose
jané drejtuar nga individé né kundérshtim me Qeveriné ose duke i dobésuar né até masé qé t'i
nénshtrohen marrjes nga kompanité pro-geveritare. Njé taktiké e zakonshme ka gené pagesa
selektive pér bizneset té kontratave té Qeverisé ndérsa kané vazhduar pagesat pér
konkurrentét e tyre cilét jané té lidhur me Qeveriné.

Korrupsioni: Né gusht Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar Iéshoi raportin e
tij dyvjecar, i cili vuri né dukje se korrupsioni éshté rritur gé nga viti 2014 dhe se prezenca e
korrupsionit ka mbetur e larté né mesin e publikut. Gjaté vitit, 30.5 pér qind e 1.000 té
anketuarve né njé sondazh té kryer nga organizata kané raportuar se nga ata éshté kérkuar njé
dhuratég, deri 4.9 pér qind né vitin 2014. Né ményré té ngjashme, 29.2 pér qind e té anketuarve
kané ofruar / dhéné njé dhuraté, deri 7.7 pér qind né vitin 2014. Korrupsioni ka ndryshuar edhe
pérgjaté vijave etnike, me 83.3 pér qgind e shqgiptaréve etnik qé kané théné se i jané nénshtruar
presionit té paguajné ryshfet dhe 80.5 pér gind jané duke paguar ryshfet, krahasuar me 40.6
pér qind dhe 35.5 pér qind, respektivisht, té té anketuarve magedonas.

Sipas Barometrit Global vjetor té Korrupsionit té Transparency International i |léshuar né
néntor, 12 pér gind e té anketuarve kané raportuan se éshté dashur té paguajné ryshfet pér té
marré shérbime publike pér té cilat ata kané pasur té drejté ligjore. Té gjithé té anketuarit
besojné se njerézit e fugishém, me ndikim, dhe té pasur ushtrojné ndikim shumé té forté mbi
politikén.

Gjaté gjashté muajve té paré té vitit, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit ka
pérmendur dy raste té shpérdorimit té fondeve publike né Prokuroriné Publike Themelore. Né
njé nga rastet, komisioni ka iniciuar njé proceduré pér shkarkimin e njé zyrtari publik. Komisioni
gjithashtu ka marré dhe kontrolluar 535 deklarata té konfliktit té interesave nga zyrtaré publiké
dhe ka konstatuar konflikt interesash né 53 raste; zgjidhja e kétyre rasteve nuk ka pérfunduar
deri né fund té vitit.

Gjaté vitit, Zyra e Prokurorit pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion ka hetuar 22 té dyshuar pér
akuza té lidhura me korrupsion, ka ngritur 16 aktakuza, dhe ka fituar 27 aktgjykime. Krimet
kané pérfshiré shpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar, pastrimin e parave dhe / ose
pastrimin e té ardhurave té tjera kriminale, mitmarrje, dhe pranimin e shpérblimit pér ndikim té
paligjshém.

Né rastin e saj té profilit mé té larté, Prokuroria e Krimit té€ Organizuar dhe Korrupsionit, me
mbéshtetje nga forcat speciale té policisé, mé 6 gershor ka arrestuar teté persona nga Fakulteti
i Ekonomisé i Universitetit shtetéror Shén Cirili e Metodi né Shkup nén akuzén pér nxitje dhe
marrje té ryshfetit nga studentét. Té dyshuarit ishin shtaté profesoré, pérfshiré edhe dekanin
dhe Kryetarin e zgjedhur sé fundmi té Akademisé sé Shkencave dhe Arteve té€ Maqgedonisé,Taki
Fiti, dhe njé punonjés té stafit logjistik. Mé 14 shtator, Gjykata Themelore Shkupi |, me kérkesé
té prokurorisé, ka ndaluar katér profesorét nga kryerja e detyrave té tyre akademike né pritje té
njé vendimi. Mé 6 tetor, prokurorét kané paditur gjashté nga teté té dyshuarit, nén akuzén e
pranimit dhe dhénies té ryshfetit, marrjen e shpérblimit pér ndikim té paligjshém, dhe
shpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar. Prokuroria ka hedhur poshté akuzat kundér dy té
dyshuarve, mes tyre edhe Profesor Fiti, pér mungesé provash. Gjykimi nuk kishte pérfunduar né
fund té vitit.

Gjaté vitit, Prokuroria Speciale ka ngritur dy aktakuza pérmbledhése kundér 21 té dyshuarve, ka
hapur nénté hetime formale penale, dhe ka nisur mé shumé se 40 hetimet paraprake pér sjellje



evidente kriminale né lidhje me ose qé dalin nga pérmbajtja e komunikimeve té pérgjuara né
meényré té paligjshme gjaté periudhés 2008-15 .

Qé nga krijimi i Zyrés sé Prokurorisé Speciale né shtator 2015, mediat pro-geveritare kané
zhvilluar njé fushaté té fugishme dhe té koordinuar pér té sulmuar besueshméring, integritetin
dhe profesionalizmin e saj, dhe kané favorizuar vendosjen e pengesave administrative né punén
e saj, hetimet, dhe ndjekjet penale. Partia VMRO-DPMNE né pushtet né ményré té pérséritur ka
penguar punén e zyrés dhe ka kritikuar publikisht Prokuroren Speciale Katica Janeva, duke
pretenduar se ajo éshté e paafté dhe instrument politik i njéanshém i opozités. Faljet e
Presidentit Ivanov né prill (shih pjesén 1.d.) kané pezulluar né ményré efektive hetimet e
Prokurorisé Speciale pér dy muaj. Gjyqgésori gjithashtu ka luajtur rol pér té penguar efektivitetin
e Zyrés sé Prokurorisé Speciale.

Njé nga rastet mé specifiké té kétij viti lidhur me korrupsionin, pér shembull, ka gené rasti
"ryshfeti" kundér liderit té partisé opozitare LSDM-Zoran Zaev,i paraqitur fillimisht nga
Prokuroria Publike Themelore né gershor 2015. Zaev, si kryetar i komunés sé Strumicés, ishte
akuzuar se ka kérkuar 200,000 euro ($ 220,000) ryshfet nga njé biznesmen lokal pér té
pérfunduar privatizimin e pronés shtetérore. Né janar Prokuroria Speciale ka kérkuar
juridiksion mbi rastin, por né prill Késhilli prokuroréve publiké ka refuzuar kérkesén, sic kishte
béré me disa kérkesa té tjera (shih seksionin 1.e.). Rasti u hodh poshté pas faljes gé shpalli
Presidenti Ivanov mé 12 prill ku né listén e 56 individéve ka gené i pérfshiré edhe Zaev, dhe u
rifillua pasi u revokuan té gjitha faljet mé 6 gershor. Rasti ka mbetur pezull deri né fund té vitit,
dhe Zaev ka vazhduar té pohojé se akuzat jané politikisht té motivuara.

Deklarimet financiare: Ligji pér anti-korrupsion kérkon gé zyrtarét e eméruar dhe té zgjedhur,
sé bashku me familjet e tyre té aférta, t’i deklarojné té ardhurat dhe pasuriné, duke paraparé
dénime pér shkelje té ligjit. Qytetarét kané pasur mundési t’i shohin deklarimet né ueb-fagen e
Komisioni Shtetéror Kundér Korrupsionit. Mungesa e regjistrit té zyrtaréve té zgjedhur dhe té
eméruar edhe mé tej e ka penguar kontrollin efektiv té pasurisé dhe mbikéqyrjen e konfliktit té
interesave.

Me 7 prill, Partia Liberal-Demokratike (PLD) i béri thirrje ish-kryeministrit Nikolla Gruevski, té
deklarojé pasurité e tij, si¢c kérkohet me ligj, né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. PLD gjithashtu i ka béré thirrje Drejtorisé sé té Ardhurave Publike té marré masa
pér té pércaktuar pasuriné e Gruevskit, pasi deklarata e tij e pasurisé nuk ka gené né
dispozicion té publikut né fagen e internetit té€ Komisionit Shtetéror, edhe pse ligji kérkon qgé té
gjithé zyrtarét e zgjedhur té dorézojné njé deklaraté té pasurisé brenda 30 ditéve nga
ndérprerja e funksionit té tyre publik. Gruevski doréheqgjen e deponoi mé 14 janar.

Partia VMRO-DPMNE né pushtet éshté pérgjigjur se Gruevski kishte paraqitur deklaratén e tij
né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit né shkurt dhe i béri thirrje Komisionit
té paraqgesé deklaratén e pasurisé sé Gruevskit né mediat. Kryetari i Komisionit Goran Milenkov
i ka théné medias se Gruevski ka dorézuar deklaratén e tij té pasurisé né kohé dhe ka pohuar
se "nuk kishte asgjé interesante né deklaratén e Gruevskit, pasi ajo nuk éshté shumé e
ndryshme nga deklarata e tij 10 vjet mé paré," kur u bé Kryeministér.

Mediat e pavarura kané mbéshtetur thirrjen e PLD-sé dhe e kané pyetur se pse Milenkov nuk ka
shpérndaré kopje té deklaratés sé supozuar pér pasuriné e Gruevskit. Milenkov u ka théné
gazetaréve se sistemit elektronik i arkivit t& Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit éshté vendosur né ményré té tillé qé ai t’i fshijé deklaratat e pasurisé té zyrtaréve
né momentit kur funksioni i tyre publik pérfundon.

Qasja publike ndaj informatave: Ndérkohé gé gasja publike ndaj informatave geveritare
sigurohet me ligj, qasja e qytetaréve dhe medieve ndaj té dhénave financiare té Qeverisé dhe
kontratave pér furnizim publik mbetet e limituar. Qeveria ka adresuar gasjen e publikut deri te
informatat e Plan Veprimit pér Partneritet pér Qeveri té Hapur, té miratuar nga Qeveria né vitin
2014. Njé numér i madh i anétaréve té shogérisé civile dhe mediave jané ankuar se Qeveria
shpesh ka injoruar kérkesat pér qasje né informata né bazé té Ligjit pér liri té informimit.




Pjesa 5. Qéndrimi geveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare pér shkeljet e
pretenduara té té drejtave té njeriut

Ka pasur disa grupe vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut qé né pérgjithési kané
vepruar pa kufizime geveritare dhe qé i kané hetuar dhe publikuar konstatimet e tyre mbi té
drejtat e njeriut. Zyrtarét geveritaré kané bashképunuar duke i dégjuar kéto grupe por
shpeshheré nuk kané reaguar ndaj véshtrimeve té tyre. Ka pasur njoftime se né fund té
dhjetorit, organet tatimore kané nisur inspektime ndaj disa organizatave pér té drejtat e njeriut.

Vetém para zgjedhjeve té 11 dhjetorit, Drejtoria e té Ardhurave Publike ka véné né shénjestér
me revizione sistematike OJQ-té “Ne vendosim”, “Meritojmé mé mire” dhe "Qytetarét e
Magedonisé" gé kané udhéhequr fushata pér té ndihmuar monitorimin dhe sigurimin e
zgjedhjeve té lira. Drejtoria e té Ardhurave Publike ka kryer auditime né javét pas zgjedhjeve.
Auditimet kané pérkuar me thirrjet e ish-kryeministrit dhe liderit t&¢ VMRO-DPMNE-sé Nikolla
Gruevski pér "de-Soroso-izim" e vendit, njé aluzion pér t'i dhéné fund mbéshtetjes
ndérkombétare té donatoréve pér OJQ-té. Partia opozitare LSDM, mé voné ka béré té ditur se
42 anétaré té opozités gé kané kritikuar haptazi Gruevskin dhe Qeveriné e méparshme
gjithashtu i jané nénshtruar auditimit dhe hetimeve. Kritikét e auditimeve, pérfshiré edhe
Avokatin e Popullit, i kané quajtur ato njé "gjueti shtrigash" dhe kané kérkuar qé institucionet
publike té mos u shérbejné interesave té partive politike apo té anétaréve té tyre.

Kombet e Bashkuara ose organet e tjera ndérkombétare: Qeveria ka punuar me disa organizata
nén ombrellén e Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré edhe Fondin e Fémijéve té OKB-sé,
UNDP, dhe UNHCR, si dhe organizata té tjera ndérkombétare duke u fokusuar né financat,
mbrojtjen shéndetésore, migracionin dhe refugjatét, si dhe ¢éshtjet e sigurisé.

Né prill, pas miratimit té amendamenteve té Ligjit pér azil dhe mbrojtje té pérkohshme nga
Parlamenti, UNHCR i ka dérguar Qeverisé njé letér duke kérkuar gé ajo té térheqé
amendamentet, sepse me até béhet shkelje e Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951 dhe
Protokollit té vitit 1967 té késaj Konvente duke mohuar ¢do refugjati qé hyjé né vend me mjete
té tjera pérvec transportit ajror, mundésiné pér té aplikuar pér azil.

UNHCR, gjithashtu, ka kérkuar njé rol mé té madh té Qeverisé né pérpjekjet e menaxhimit té
kufirit pér té siguruar se refugjatét gé pérpigen té hyjné né vend do té kontrollohen me kujdes
pér té konstatuar té drejtén e aplikimit pér azil, identifikimin e kushteve té démshme
mjekésore, si dhe identifikimin e viktimave té mundshme té trafikimit té personave. Né fund té
vitit, Qeveria nuk i ishte pérgjigjur kérkesave.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Avokati i Popullit ka punuar né drejtim té mbrojtjes
sé gytetaréve nga shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike, uljes sé diskriminimit
ndaj bashkésive pakicé dhe personave me nevoja té posagme, promovimit té pérfagésimit té
barabarté né jetén publike, si dhe trajtimit té té drejtave té fémijéve. Qeveria nuk ka siguruar
burime té mjaftueshme pér zyrén e Avokatit té Popullit dhe té njéjtit nuk ia ka deleguar
kontrollin mbi buxhetin e tij.

Né gusht Parlamenti ka miratuar njé projekt-ligj pér ndryshimin e Ligjit pér Avokatin e Popullit
me géllim té harmonizimit té ligjit me Parimet e Parisit té Zyrés sé Komisionarit té Larté pér
Drejtat e Njeriut té OKB-sé né lidhje me statusin e institucioneve kombétare. Nga njéra ané,
Qeveria ka siguruar se ndryshimet do t’'i promovojné té drejtat e njeriut, pluralizmin, dhe
sundimin e ligjit, si dhe forcimin e mandatit dhe pavarésiné e Avokatit té Popullit, ndérsa nga
ana tjetér, opozita reformat i ka pérshkruar si kozmetike dhe té pamjaftueshme pér té
identifikuar dhe ndéshkuar sjelljen e kege brenda institucioneve shtetérore.

Trupi ndérministror pér té drejtat e njeriut, gé kryesohet nga zévendés kryeministri dhe
Ministér i Jashtém Nikolla Poposki, i ka shqyrtuar problemet lidhur me promovimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut, gé rrjedhin nga konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
té miratuara né vend.



Komisioni shtaté-anétarésh pér Mbrojtje nga Diskriminimi ka mandat pér shqyrtimin e ankesave
pér diskriminim, dhénien e rekomandimeve dhe promovimin e zbatimit té ligjit antidiskriminim.
Komisioni nuk ka fuqgi pér ndéshkimin e kundérvajtésve. Ndryshe nga Avokati i Popullit,
Komisioni i ka shqyrtuar ankesat nga sektori publik dhe ai privat, ndonése publiku ka gené né
masé té madhe i painformuar pér ekzistimin e Komisionit. Qytetarét qé nuk jané té kénaqur nga
rezultati i ankesés mund t’'u drejtohen gjykatave, té cilat mund ta pranojné mendimin e shkruar
té Komisionit si déshmi.

Pjesa 6. Diskriminimi, shpérdorimet shoqgérore dhe trafikimi me genie njerézore
Femrat

Dhunimi dhe dhuna né familje: Dhunimi, pérfshiré edhe dhunén bashkéshortore éshté i
kundérligjshém. Dénimet pér dhunim |évizin prej njé deri né 15 vite burg, por ka zbatim té
dobét té ligjit. Dhuna né familje éshté e paligjshme, por ishte njé problem i vazhdueshém dhe i
pérhapur. Normat kulturore, duke i pérfshiré edhe brengat e viktimave pér njollosjen e
mundshém gé do t'i shkaktohej familjes, e kané dekurajuar denoncimin e dhunés kundér
femrave, si dhe ngritjen e padive penale. Policia dhe zyrtarét gjygésoré kané ngurruar ta
ndjekin dhunén bashkéshortore dhe dhunén né familje.

Qeveria ka drejtuar shtaté gendra pér strehim me kapacitet té kufizuar dhe njé qé operohet
nga OJQ-té pér femrat né rrezik, me kapacitet prej 30 femrave. Njé OJQ vendase ka operuar me
njé kontakt-linjé telefonike né magedonisht dhe shqip, si dhe me dy gendra krize pér strehim té
pérkohshém té viktimave té dhunés né familje. OJQ-té lokale gé e luftojné dhunén né familje
jané mbéshtetur kryesisht né donacione ndérkombétareé.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés dhe jep udhézime pér
shgiptimin e dénimit prej tre muaj deri né tre vite burg. Ngacmimi seksual i femrave né
vendin e punés ka gené problem dhe né pérgjithési, viktimat nuk i kané denoncuar rastet e
kétilla pér shkak té frikés nga publiciteti dhe humbja e mundshme e vendit té punés (shih
pjesén 7.d.)

Té drejtat e reproduksionit: Ciftet dhe individé kané té drejté pér vendimmarrje té liré dhe té
pérgjegjshme pér numrin, intervalin dhe kohén e lindjes sé fémijéve, menaxhimin e shéndetit
té tyre riprodhues; dhe mundésimin e gasjes né informatat dhe pasjen e mjeteve pér ta béré
kété, pa diskriminim, detyrim dhe dhuné. Femrat e zonave rurale kané pasur qasje té kufizuar
deri te késhillimet sa i pérket planifikimit familjar dhe shérbimeve gjinekologjike, meqgé ato
gjenden né objektet gjinekologjike qé kryesisht jané té vendosura né zonat urbane. Né
pérgjithési, femrat rome kané pasur gasje mé té vogél deri te késhillimi pér planifikim dhe
shérbimet gjinekologjike, meqgé shumica nuk kané pasur dokument identifikimi, i nevojshém
pér marrjen e shérbimeve geveritare, pérfshiré edhe shérbimet e kujdesit shéndetésor

Diskriminimi: Femrat kané status té njéjté juridik si edhe meshkujt né ligjin e familjes,
shtetésisé, dhe trashégimisé dhe né sistemin gjyqésor. Mbéshtetésit kané raportuar se numri i
femrave gé posedojné proné dhe biznese éshté me pérfagésim mé té ulét dhe kané vérejtur
diskriminim té caktuar gjinor né industri té caktuara. Femrat rome dhe shqiptare nuk kané
pasur mundési té barabarta pér punésim dhe arsim, pér shkak té kufizimeve tradicionale ose
fetare pér shkollim dhe pjesémarrje né shoqéri. Né disa bashkési té shqiptaréve dhe roméve,
femrat jané privuar nga e drejta e votés nga ndonjé mashkull i familjes, gé e ka udhézuar
votimin ose ka votuar né emér té anétareve té familjes.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésiné né radhé té paré sipas shtetésisé sé prindérve.
Ai gjithashtu parasheh mundésiné fitimin e shtetésisé pér fémijét e gjetur né territorin e
vendit nése nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk zbulojné gé prindérit jané té huaj
para moshés 18-vjecare té fémijés. Té gjitha lindjet né spitale dhe institucione mjekésore jané
regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon qé té gjithé fémijét, pérfshiré edhe ata qé kané
lindur né shtépi, té regjistrohen né zyrat e ofigarit brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa




familje rome e kané vonuar regjistrimin e foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre
gasjen né pérfitimet arsimore, mjekésore dhe pérfitime tjera né jeté, pér shkak té mungesés
sé dokumenteve té identifikimit.

Kegpérdorimi i fémijéve: Keqgpérdorimi i fémijéve ka gené problem né disa rajone. Mbéshtetésit
e mirégenies sé fémijéve kané cekur se fémijét hezitojné t'i denoncojné keqpérdorimet, duke u
frikésuar nga institucionalizimi i tyre. Qeveria ka operuar me njé linjé telefonike pér dhunén né
familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin e fémijéve.

Martesa e detyruar dhe e hershme: Mosha minimale ligjore pér martesé éshté mosha 18-
vjecare. Gjykata mund ta lejojé martesén pér personat e moshés 16-18 vjegare, né qofté se
konstaton se kané aftési mendore dhe fizike pér martesé. Martesat e detyruara dhe té
hershme kané ndodhur tek bashkésia rome dhe né masé shumé mé té vogél né bashkésiné
etnike shqiptare. Ka gené e véshtiré té vlerésohet numri i martesave té detyruara dhe té
hershme, pér shkak se ato regjistrohen rralléheré. Planet e Qeverisé pér pérmirésimin e
pérfshirjes sociale té popullatés rome kané pérfshiré masa masat pér parandalimin e
martesave né moshé té hershme, sigurimin e shérbimeve té posa¢gme sociale, késhillimin né
shkollor dhe né bashkési dhe gasjes mé té gjeré ndaj shérbimeve bazike shéndetésore.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Ligji ndalon c¢do lloj té eksploatimit té fémijéve pér géllimet e
seksit komercial. Dénimet pér eksploatimin e fémijéve pér géllimet e seksit komercial
pércaktohen prej 10 deri né 15 vite burg. Ligji e ndalon pornografiné e fémijéve dhe dénimet
pér kété jané prej pesé deri né 15 vite burg. Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me
pajtim éshté mosha 16-vjecare. Prostitucioni fémijéror éshté konsideruar si problem nga
autoritetet, por nuk i kané ditur pérmasat. Shteti ka pasur regjistér on-line, ku mund té
kérkohet sipas emrit dhe adresés sé personave té dénuar pér trafikim té fémijéve dhe
kegpérdorim seksual té fémijéve, ku jepen fotografi, evidenca té dénimit, si dhe adresat e
banimit té té dénuarve. Kryerésit e veprés mund té kérkojné té ménjanohen nga lista 10 vite
pas vuajtjes sé dénimit, me kusht gé té mos e kené pérséritur veprén.

Fémijét e zhvendosur: Sipas Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale né shtator ka pasur 96
fémijé té zhvendosur me prejardhjes té ndryshme etnike. Njé raport né muajin tetor nga Zyra e
Avokatit té Popullit ka vlerésuar se 236 fémijé jetonin pa strehé. Kéta fémijé ishin té moshés
deri 18 vje¢; ndérsa shumica jetonin né Shkup, ka pasur shumé edhe né Manastir, Kumanové,
Veles, Gostivar, dhe Kércové. Me mbéshtetje ndérkombétare, Ministria ka drejtuar pesé gendra
ditore pér fémijét e rrugés.. Qeveria ka administruar njé strehimore transit pér fémijét e rrugés,
por efektiviteti i saj pér té siguruar shérbime pérkatése sociale ka gené i kufizuar si rrjedhojé e
sipérfages sé vogél. Sipas Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, né fillim té vitit ka pasur 78
fémijé né rrugé.

Autoritetet geveritare dhe 0JQ kané asistuar 25 fémijé migranté té pashogéruar né kufi deri mé
31 korrik. Nuk ka informaté pér té mitur migranté té pashogéruar né vend né fund té vitit.

Fémijét e institucionalizuar: Mbéshtetésit dhe Avokati i Popullit kané raportuar pér mungesé
té llogaridhénies lidhur me rastet e moskujdesit dhe kegpérdorimit té fémijéve né jetimore,
strehimore dhe gendrat e paraburgimit. 0JQ-té dhe UNICEF kané gené aktive né kété fushé.
Meé 1 gershor, Zyra e Avokatit té Popullit ka paraqgitur raportin e tij lidhur me Burgun e
Tetovés pér té mitur, duke e pérshkruar jetesén dhe kushtet sanitare ¢njerézore né objektin e
burgut, praktikat shgetésuese té trajtimit nga gardianét e burgut, si dhe mungesén e kujdesit
mjekésor. Sipas Zyrés sé Avokatit té Popullit, nevojat fiziologjike dhe sanitare kané gené té
paplotésuara; nuk ka pasur asnjé mjek té pérhershém né detyré; ndérsa hepatiti éshté
pérhapur me ané té marrédhénieve seksuale né mesin e djemve, disa prej té ciléve kané gené
viktima té abuzimit seksual.

Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve: Shteti éshté palé-nénshkruese e Konventés sé€ Hagés pér
aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve (1980). Pér informata konkrete, vizitoni
fagen e internetit té Departamentit té
Shtetit:http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.



http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html

Anti-Semitizmi

Bashkésia hebraike ka vlerésuar se né vend kané jetuar rreth 200-250 ¢ifuté . Ka pasur
incidente té herépashershme anti-semite né portalet e internetit. Né portalin e internetit
"Dudinka", gazetari kontrovers Milenko Nedellkovski dy heré ka postuar komente néngmuese
duke ofenduar komunitetin hebraik. Ai ka pretenduar se Ashkenazét kontrollojné pjesén mé té
madhe té botés dhe i ka pérshkruar ata si "ideologét, financierét dhe organizatorét e
Holokaustit," dhe si "krijues té perceptimit se hebrenijté ishin viktimat mé té médha té
nazistéve."

Trafikimi me genie njerézore
Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personat me nevoja té posagme

Ligji e ndalon diskriminimin e personave né bazé té aftésive té kufizuara fizike, shqisore,
intelektuale dhe mendore gjaté punésimit, arsimit, transportit ajror dhe té llojeve tjera té
transportit, qasjes ndaj shérbimeve shéndetésore dhe shérbimeve tjera shtetérore. Por,
Qeveria nuk i ka zbatuar gjithmoné kéto dispozita né ményré efektive. Ligji u lejon atyre qé
pretendojné se jané diskriminuar té parashtrojné ankesa né Komisionin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. Komisioni éshté i vendosur né zyré pa gasje pér personat me nevoja té vec¢anta.

Mjetet e posagme geveritare pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara
rregullohet me ligj té posagém. Agjencia e Punésimit e menaxhon fondin, nén mbikéqyrje té
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale. Ky fond ka siguruar grante pér rindértimin e zyrave
ose pér furnizimin me pajisje té zyrave, pér té siguruar kushte té arsyeshme pér persona me
nevoja té vecanta. Sipas ligjit, personat me aftési té kufizuara fizike ose mendore duhet té
marrin aprovim nga komisioni mjekésor i Qeverisé, pér té shérbyer né pozita mbikéqyrése né
sektorin privat dhe até geveritar.

Ligji kérkon gé ndértesat e reja té ndértohen sipas standardeve pér qasje té lehté, ndérsa
objektet ekzistuese publike duhej ta mundésojné gasje pér personat me aftési té kufizuara deri
né vitin 2015. 0OJQ-té kané raportuar se godinat publike nuk jané né pajtim me ligjin, ndérsa
Qeveria ende priste gartésime nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale pér kérkesén e
mjedisit “qé mundéson qasje té ploté”. Shumé objekte té reja nuk kané tualete me qasje té
lehté. Ndonése té gjithé autobusét e bleré gé né vitin 2013nga Qeveria pér Qytetin e Shkupit
kané mundésuar qasje té lehté, transporti publik, né masé té madhe nuk ofron akses pér
personat me aftési té kufizuara né regjionet e tjera, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve ka
vazhduar projektin disavjecar pér furnizim me vagoné té rinj, si dhe pér rinovimin e stacionit té
trenit né Shkup dhe né 10 qytete tjera, pér t'i harmonizuar me standardet e gasjes sé lehté.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje adekuate pér
t’'ua mundésuar vijimin e rregullt té procesit mésimor fémijéve me aftési té kufizuara. Jané
punésuar edukatoré té posacém, té cilét i jané deleguar népér shkolla té caktuara ose si
edukatoré “té lévizshém” né nivel komunal, pér t'i mbuluar té gjitha shkollat e komunés,
duke i mbéshtetur mésimdhénésit té cilét kané fémijé me aftési té kufizuara né klasat me
mésim té rregullt. Pérvec késaj, autoritetet shkollore kané instaluar ashensoré né disa shkolla
fillore, si dhe teknologji pér t'u ndihmuar nxénésve me aftési té kufizuara, duke i shfrytézuar
kompjuterét né shkollat e zgjedhura fillore dhe té mesme. Pavarésisht pérpjekjeve té cekura,
njé numér i madh i nxénésve me aftési té kufizuara edhe mé tej mésimin e ndjekin né
shkollat speciale.

Pakicat kombétare/racore/etnike

Sipas regjistrimit té vitit 2002, pérbérja e popullatés ka gené: 64.2% magedonas, 25.2%
shqiptaré, 3.9% turq, 2.7% romé, 1.8% serbé, 0.8% boshnjaké dhe 0.5% vllehé.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit, pakicat etnike, me pérjashtim té serbéve dhe
vllehve, kané pasur pérfagésim mé té ulét né shérbimin publik dhe institucionet tjera
shtetérore, pérfshiré edhe ushtring, policing, agjencité e zbulimit, si dhe gjykatat, bankén
nacionale, doganat dhe ndérmarrjet publike.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe té mesém né gjuhén magedonase, shqipe, rome, turke dhe
serbe. Numri i nxénésve té pakicave qé e kané vijuar arsimin e mesém né gjuhén e tyre amtare
ka vazhduar té rritet, veganérisht pas shpalljes sé arsimit té mesém si obligues né vitin 2007,
megjithése Qeveria nuk ka pasur mundési té sigurojé mésimdhénie té ploté né gjuhén rome,
pér shkak té mungesés sé mésimdhénésve té kualifikuar.

Marrédhéniet mes bashkésisé etnike magedonase dhe asaj shqiptare shpeshheré kané gené té
tensionuara. Disa incidente ndéretnike, kané shkaktuar protesta, duke i rritur tensionet mes dy
bashkésive mé té médha. Shqiptarét etniké kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e
pabarabarté né ministrité geveritare dhe ndérmarrjet publike. Né Akademiné Policore né vend
ka vazhduar té shénojé rénie numri i té trajnuarve nga minoritetet gé té jeté né pajtim me
Kushtetutén. Shqiptarét etniké jané ankuar se Qeveria ka projektuar procesin e testimit né
akademiné padrejtésisht duke mohuar gasjen e shqiptaréve dhe minoriteteve té tjera. Né
vecganti, shqiptarét etniké jané ankuar pér paragjykimet kulturore né testet. Pérfagésimi etnik
shqiptar brenda administratés civile t& Ministrisé sé Mbrojtjes ka mbetur i ulét me vetém 13.5
pér gind, dhe 20 pér qind né forcat e armatosura. Disa njési elite té policisé dhe ushtrisé nuk
kané pothuajse asnjé pérfagésues té minoriteteve etnike.

Marrédhéniet mes bashkésisé etnike magedonase dhe asaj shqiptare shpeshheré kané gené té
tensionuara. Disa incidente ndéretnike, kané shkaktuar protesta, duke i rritur tensionet mes dy
bashkésive mé té médha. Shqiptarét etniké kané vazhduar té ankohen pér pérfagésimin e
pabarabarté né ministrité geveritare dhe ndérmarrjet publike.

Romeét kané raportuar diskriminim té gjeré shoqgéror. OJQ-té dhe ekspertét ndérkombétaré
kané raportuar se romét shpeshheré jané refuzuar pér punésim, ndérsa disa romé jané ankuar
pér mungesé té gasjes deri te fondet pér mirégenie publike. FEmijét romé kané pasur
pjesémarrje mé té larté né shkollat e vecanta “speciale” pér nxénésit me aftési té kufizuara
mendore. OJQ-té rome gjithashtu kané raportuar se né disa raste, pronarét e kané ndaluar
hyrjen e roméve né objektet e tyre. Disa romé nuk kané pasur letérnjoftime qé jané té
nevojshme pér marrjen e shérbimeve geveritare si arsimi, mbéshtetja sociale ose kujdesi
shéndetésor, ndonése BE dhe UNHCR dhe disa 0JQ kané punuar drejt sigurimit té dokumenteve
té identitetit pér té gjithé romét.

Né vitin 2014 Qeveria e ka financuar realizimin e Strategjisé Nacionale pér Romét, né kuadér té
pérkushtimit pér Dekadén e Roméve (tani pjesérisht e rivendosur si Iniciativa pér Integrimin e
Roméve 2020), duke siguruar ndihmé né arsim, banim, punésim dhe zhvillim té infrastrukturés.
Me pérjashtim té arsimit, mjetet nuk kané gené té mjaftueshme pér té dhéné rezultate
domethénése, vecanérisht né fushén e kujdesit shéndetésor. Qeveria gjithashtu ka vazhduar
me financimin e gendrave informative té roméve, té cilat i udhézojné romét drejt burimeve
arsimore, mbrojtjes shéndetésore dhe burimeve té miréqenies sociale. Rritja e financimit nga
0JQ-té dhe Qeveria pér eliminimin e pengesave té arsimit, pérfshiré edhe transferet e
kushtézuara té té hollave pér nxénésit romé, ka rezultuar me rritje té vazhdueshme té numrit té
nxénésve gé e vijojné mésimin, vecanérisht né shkollat e mesme.

Turqit etniké jané ankuar pér diskriminim. Brengat e tyre kryesore jané lidhur me pérparimin
e ngadalshém té arritjes sé pérfaqésimit té barabarté né institucionet geveritare, si dhe
nivelin joadekuat té arsimit dhe medieve né gjuhén turke. Gjuha turke éshté zyrtare né katér
komuna rurale.

Aktet e dhunés, diskriminimit, dhe abuzime té tjera né bazé té orientimit seksual
dhe identitetit gjinor

Kushtetuta dhe ligji nuk e ndalojné diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor, dhe ligji kundér diskriminimit nuk e vendosé orientimin si bazé e mbrojtur. Vendi e ka



dekriminalizuar homoseksualitetin né vitin 1996 dhe aktet seksuale midis anétaréve té té njéjtit
seks jané té ligjshme.

Komuniteti LGBTI né vend ka mbetur shumé i margjinalizuar. Ekziston njé klimé e armigésisé sé
pérgjithshme ndaj komunitetit LGBTI né mediat kryesore, establishmentin politik, dhe
shoqéring, dhe autoritetet nuk kané arritur té marrin masa pér té ndaluar gjuhén e urrejtjes
dhe krimet e urrejtjes kundér individéve LGBTI. Aktivistét qé mbéshtesin té drejtat e LGBTI kané
raportuar incidente té shumta té paragjykimit shogéror. Gjuha e urrejtjes, sulme fizike dhe
dhuné tjetér, déshtimi i policisé pér té arrestuar autorét e sulmeve, dhe déshtimii Qeverisé té
dénojé ose té luftojé diskriminimin ndaj komunitetit LGBTI kané gené ¢éshtjet kryesore té
identifikuara nga OJQ-té té fokusuara né LGBTI gjaté vitit. Sipas njé sondazhi té muajit prill i
zbatuar nga 0JQ Fronti Subverziv, niveli i diskriminimit té pérjetuar nga individé té rinj LGBTI ka
gené gati dy heré mé i larté sa diskriminimi i pérjetuar nga persona jo-LGBTI.

Sipas Qendrés pér Mbéshtetje té LGBTI, 75 pér gind e komunitetit LGBTI nuk i besojné policisé
pér té mbrojtur té drejtat e tyre dhe mbi 90 pér qind pretendojné se institucionet shtetérore
nuk ofrojné informacione té mjaftueshme qé do té ndihmonin né procesin e vet-mbrojtjes dhe
pér té kérkuar ndihmé pér mbrojtje ligjore té té drejtave té tyre dhe té sigurisé fizike. Gjykatat
nuk i konsiderojné pérgjegjés autorét e dhunés dhe fjalorin e urrejtjes, duke i béré gé shumé
viktima té heqin doré nga denoncimi i sulmeve né polici. Sipas Koalicionit té OJQ-ve pér té
drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té margjinalizuara, Prokuroria Publike né
Shkup nuk ka proceduar mbi 90 pér gind té rasteve qé pérfshijné krime qé synojné anétareé té
komunitetit LGBTI.

Sipas 0JQ-ve, ka pasur njé mungesé té vullnetit mes partive politike pér té trajtuar problemin e
dhunés dhe diskriminimit ndaj pjesétaréve té komunitetit LGBTI. Pérfagésues té Qeverisé
zakonisht kané munguar né diskutimet publike mbi ¢éshtjet qé kané té béjné me komunitetin
LGBTI.

Ka pasur disa pérmirésime gjaté vitit né lidhje me pérpjekjet e komunitetit LGBTI pér té
térhequr vémendjen ndaj ¢éshtjeve LGBTI dhe pér té festuar diversitetin. Autoritetet kané
lejuar zhvillimin e ngjarjeve té Javés sé Krenarisé dhe tubime té tjera publike né mbéshtetje té
té drejtave té LGBTI, dhe organizatorét raportuan se kané pasur bashképunim mé té miré me
autoritetet administrative dhe té sigurisé lokale. Pérveg késaj, mé 14 dhjetor, Qendra pér
Mbéshtetje té Komunitetit LGBTI ka nénshkruar njé Memorandum bashképunimi me Zyrén e
Avokatit té Popullit pér kémbim té informacioneve dhe pér té punuar sé bashku pér té mbrojtur
té drejtat e personave LGBTI.

Stigmatizimi shoqéror pér HIV dhe AIDS

Ka pasur raporte té izoluara té diskriminimit kundér personave me HIV/AIDS gjaté punésimit
dhe gasjes ndaj kujdesit shéndetésor.

Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e Shogérimit dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji e parasheh té drejtén e themelimit dhe anétarésimit né sindikata té pavarura, marréveshje
kolektive dhe té drejtén e grevés. Ligji ndalon diskriminimin pér aktivitete sindikaliste dhe
siguron kthimin né puné té punétoréve té larguar nga puna pér kété arsye.

Ligji kérkon gé sindikatat té regjistrohen né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale dhe né
Regjistrin Qendror té Shtetit. Udhéheqgésit e sindikatave jané ankuar pér rastet kur ministria e
ka zgjatur procesin e regjistrimit pér muaj té téré pa shpjegim.

Njé gjykaté e juridiksionit té pérgjithshém mund té ndérpresé aktivitetet sindikale me kérkesé
té Regjistrit Qendror ose gjykatés kompetente, kur kéto aktivitete konsiderohen té jené
"kundér kushtetutés dhe ligjit." Sindikatat jané té detyruara té ndérpresin veprimtariné e tyre,
kur anétarésia e tyre bie nén njé prag minimal, por ligji nuk e pércakton kété prag minimal. Nuk



ka kufizime shtetésie pér anétarésimin né sindikata, ndonése shtetasit e huaj duhet té kené
leje té vlefshme pune dhe té jené té punésuar nga kompania ose organi geveritar i pércaktuar
né lejen.

Qeveria dhe punédhénésit nuk kané respektuar gjithmoné liriné e shogérimit, duke pérfshiré té
drejtén e grevés dhe té Marréveshjes Kolektive. Punétorét e kané ushtruar té drejtén e grevés,
por sindikatat kané pohuar se dispozita "pérjashtuese" e ligjit ka lejuar punédhénésit té
pérjashtojné deri né 2 pér gind té udhéhegésve té sindikatave nga negociatat kolektive gjaté
grevés. Marréveshja kolektive lejohet vetém pér sindikatat gé pérfagésojné té paktén 20 pér
gind té té punésuarve dhe shoqatat e punédhénésve gé pérfagésojné té paktén 10 pér gind té
punédhénésve né nivel né té cilin éshté lidhur Marréveshja (kompani, sektori, ose vendi).
Mijetet geveritare té ekzekutimit dhe mjetet juridike kané gené té pamjaftueshme. Dénimet pér
shkelje té ligjit kané lévizur nga 100 deri né 7,000 euro ($ 110 né S 7,700); ato nuk kané
mjaftuar pér té penguar shkeljet. Procedurat administrative dhe gjygésore pérgjithésisht kané
pésuar vonesa té gjata.

Punétorét kané ushtruar té drejtén e grevés. Né pranveré, Sindikata e Administratés Publike
dhe Gjygésore ka hyré né grevé pér shkak té pagave dhe kontributeve té uléta té punonjésve né
krahasim me administratén e Prokurorisé Publike Themelore dhe punonjésve té tjeré né
administraté. Sindikata ka raportuar forma té ndryshme té presionit mbi anétarét e saj nga
zyrtarét qeveritaré, kryetarét e gjykatave, si dhe ish-kryetari i Késhillit Gjygésor. Pavarésisht
protestave paraprake dhe njé greve té pérgjithshme té administratés gjyqésore, Ministri i
Drejtésisé ka refuzuar té takohet me pérfagésuesit e sindikatave pér té diskutuar kérkesat e
grevistéve.

Sindikatat, me pérjashtim té disa sindikatave sektoriale, né pérgjithési nuk kané gené té
pavarura nga ndikimi i zyrtaréve té geverisé, partive politike, dhe punédhénésve, vecanérisht
ato qé kané pasur lidhje té ngushta me koalicionin geverisés. Disa udhéheqés té sindikatave
jané ankuar se kryetari i dy sindikatave mé té médha, Konfederata e Sindikatave té Lira té
Magedonisé dhe Federata e Sindikatave té Magedonisé (FSM), jané ndikuar fugimisht nga
ministri i Punés dhe Politikés Sociale dhe kané pohuar se rizgjedhja e kryetarit té& FSM-sé pér njé
mandat té dyté ishte orkestruar drejtpérdrejt nga Dime Spasov, ish-ministér i Punés dhe
Politikés Sociale.

b. Ndalimi i punés sé detyruar

Kushtetuta dhe ligji i ndalojné té gjitha format e punés sé detyruar, ndérsa Qeveria ka zbatuar
né masé té madhe ligjet né fuqi. Ligji parashikon njé dénim minimal prej katér vjet burg pér
puné té detyruar apo pér shkatérrimin ose heqgjen e dokumentit té identifikimit, pasaportés apo
dokumenteve té tjera té udhétimit. Ka pasur raste né té cilat graté dhe fémijét i jané nénshtruar
punés sé detyruar dhe prostitucionit né restorante, bare, klube nate né disa pjesé té vendit.
Disa fémijé romé kané gené té detyruar té lypin, shpesh nga té aférmit (shih pjesén 7.c.).

Gjithashtu shih Raportin e Departamentit pér Trafikimin me Qeniet Njerézore
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Mosha minimale pér punésim éshté 15 vje¢, ndonése fémijét e moshés 14-vjecare mund té
punojné si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar edukativ. Ligji e ndalon punésimin e té
miturve nén moshén 18-vjecare né vendet e punés gé e démtojné shéndetin e tyre psikik
ose psikologjik, si dhe moralin. Ligji gjithashtu e ndalon punén e té miturve gjaté orarit té
natés ose punén mé té gjaté se teté oré né dité ose 40 oré né javeé.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve gé e
rregullojné punésimin e fémijéve. Policia dhe ministria, pérmes gendrave pér puné sociale, jané
pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve mbi lypjen e detyruar dhe trafikimin. Ligji parasheh dénim me
burg prej té paktén 12 vjet pér personat qé blejné, shesin, mbajné&, ose marrin té mitur me
géllim té shfrytézimit. Nése zbatohen, kéto dénime do té jené té mjaftueshme pér té



parandaluar shkeljet.

Edhe pse puna e fémijéve nuk éshté e pérhapur né vend, ka pasur raporte se individé né
ekonominé joformale kané pérdorur punén e fémijéve. Shembujt mé té zakonshém kané gené
pérdorimi i fémijéve pér té lypur, pastrimi i xhamave té makinave, dhe shitja e cigareve dhe
sendeve té tjera té vogla né tregjet e hapura, rrugét, apo né bare dhe restorante té natés.
Ndonése ekzistojné ligjet e nevojshme né vend, pérpjekjet e Qeverisé pér eliminimin e
keqpérdorimit té punés sé fémijéve kané gené kryesisht té paefektshme. Fémijét e pérfshiré né
kéto aktivitete kané gené kryesisht romé dhe kané punuar pér prindérit e tyre ose familjarét.
Zyrtarét shpesh nuk kané arritur té marrin né pérgjegjési ata gé i kané shfrytézuar fémijét,
ndérkaqg fémijét romé kané mbetur té pambrojtur nga shfrytézimi dhe puna e detyruar.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka financuar tre gendra té kujdesit ditor ku éshté
siguruar edukimi, shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér fémijét qé kérkojné [émoshé né
rrugé. Ministria gjithashtu ka financuar njé gendér té kujdesit ditor gé drejtohet nga njé 0JQ né
lagjen e Shkupit, Shuto Orizaré. Sipas Qeverisé, deri mé 5 shtator, patrullat e |évizshme kané
larguar fémijét e rrugés dhe i kané vendosur né gendrat e kujdesit ditor.

Fémijét i jané nénshtruar shfrytézimit seksual pér géllime seksuale, njé nga format mé té
kéqija té punés sé detyruar té fémijéve (shih pjesén 6, Fémijét).

Lexoni edhe Konstatimet e Departamentit té Punés pér format mé té kéqija té punés sé fémijéve
né www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin ose profesionin

Ligjet dhe rregulloret e punés né pérgjithési e ndalojné diskriminimin né lidhje me racén,
gjininé, aftésité e kufizuara, gjuhén, orientimin seksual, gjendjen shéndetésore, apo statusin
shoqéror. Ligji nuk adreson diskriminimin né bazé té virusit HIV apo ndonjé statusi me ndonjé
sémundjes tjetér ngjitése. Qeveria nuk i ka zbatuar ligjet né ményré efektive. Aktivistét civilé
jané ankuar se Komisioni Shtetéror pér Mbrojtje nga Diskriminimi nuk éshté duke e béré punén
e tij dhe se shérben thjesht si njé gendér punésimi pér individét e afért me partiné né pushtet.
Diskriminim né punésim dhe profesion ka pasur né baza gjinore, né bazé té aftésisé sé kufizuar
dhe né bazé té grupeve té caktuara etnike né ushtri, polici, shérbimet e inteligjencés, gjykata,
Bankén Kombétare, né shérbimin doganor, agjencité shtetérore dhe kompanité publike dhe
private (shih pjesén 6, Minoritete nacionale/racore/etnike). Pavarésisht nga pérpjekjet e
Qeverisé dhe ndryshimet ligjore pér pérfshirjen e detyrueshme né arsimin fillor dhe t& mesém,
bashkésia rome vazhdon té jetojé né grupe té vecuara, pa shéndetési pérkatése dhe pa
mbrojtje sociale. Té dhénat nga Zyra Shtetérore e Punésimit tregojné se pér shkak té
pjesémarrjes sé ulét né sistemin arsimor, vecanérisht né arsimin e larté, romét né pérgjithési
kané véshtirési né gjetjen e njé puné né ekonominé formale. Pagat e grave ngecin pas atyre té
burrave dhe té pakta jané graté né poste drejtuese. Personat me nevoja té posacme jané
ballafaquar me diskriminim né punésim dhe né gasje né vendin e punés.

d. Kushtet e pranueshme té punés

Rroga minimale nacionale ka gené né vleré prej 10.800 denaré né muaj (5174), me pérjashtim
té industrisé sé tekstilit dhe té Iékurés, ku paga minimale ka gené 8.080 denaré né muaj (5140).
Sipas statistikés zyrtare, neto-rroga mesatare mujore né shtator ka qené 22.187 denaré (5384).
Pagat mé té uléta mesatare jané paguar né industriné e Iékurés, 11,606 denaré (S 201), si dhe
né prodhimin e veshjeve, 12,432 denaré (S 215).

Ligji e parashikon javén e punés prej 40 oréve me periudhé pushimi prej té paktén 24 oréve,
pushim té paguar vjetor prej 20-26 dité pune, si dhe pérfitime nga pushimi mjekésor. Punétorét
nuk mund té punojné ligjérisht mé gjaté se 8 oré plotésuese né javé ose 190 oré né vit. Sipas
marréveshjes kolektive midis Qeverisé dhe sindikatave, té punésuarit e sektorit publik dhe
privat kané té drejté té rrogés pér orét plotésuese né nivel prej 135% nga rroga e rregullt.
Pérveg késaj, té punésuarit té cilét punojné mé tepér se 150 oré plotésuese né vit kané té
drejté pér shtojcé né nivelin e njé rroge mujore. Megjithése Qeveria ka vendosur standardet e


http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/

sigurisé dhe shéndetit né puné pér punédhénésit, kéto standarde nuk jané zbatuar né sektorin
joformal, té cilat pérbénin rreth 22 pér qgind té ekonomisé.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka punésuar 79 inspektoré té punés. Kur ata zbulojné
shkelje, inspektorét e punés kané té drejté té ngrené padi kundérvajtése kundér punédhénésit
dhe ta mbyllin ndérmarrjen, deri né korrigjimin e shkeljeve. Né rast té pérséritjes sé shkeljes,
pronari mund té gjobitet. Dénimet kané gené té mjaftueshme pér t'i parandaluar shkeljet,
megjithaté, inspektimet nuk kané gené té mjaftueshme pér té siguruar pajtueshmériné. Gjaté
vitit, Inspektorati i Punés prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale ka paraqitur padi
kundér disa ndérmarrjeve pér detyrimin e punétoréve té punojné me orar té gjaté pa pushimin
e paraparé me ligj, mos-regjistrim té té gjithé té punésuarve sipas ligjit, mospagesén e rrogave,
pérfitimeve dhe punés jashté orarit, si dhe pér shkurtimin e pushimit té té punésuarve. Shkelje
té jashtézakonshme jané konstatuar sa u pérket pagave dhe punés né sektorin e tekstilit,
hekurudhave dhe shitjes me pakicé.

Paga minimale, orét e punés, si dhe standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné nuk jané
zbatuar né ményré efektive. Shumé punédhénés kané punésuar punétoré duke vepruar né
kundérshtim me ligjin, ndérsa bizneset e vogla té tregtisé shpeshheré kérkojné qé té
punésuarit té punojné edhe pértej kufijve ligjore. Késhilli Kombétar pér Siguri dhe Shéndet nuk
ka gené ende plotésisht funksional. Pérderisa punétorét kané té drejté ligjore té largohen nga
situatat qé e rrezikojné shéndetin ose siguriné e tyre pa e rrezikuar punési

Ka pasur 40 viktima né vendin e punés né vitin 2015. Shumica e aksidenteve kané ndodhur né
sektorét e bujgésisé dhe ndértimit.

Nuk ka pasur aksidente té rénda industriale né vend.



